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Deponie auf Deponie

Zusammenfassung

Die Vorhaltung und der Betrieb einer ausreichenden Anzahl an Deponien ist auch zuk{inftig eine unverzichtbare Aufgabe
der Abfallwirtschaft, um Schadstoffe aus den Stoffkreislaufen ausschleusen und umweltvertraglich entsorgen zu kdnnen.
Deponien behalten folglich ihre Funktion als Senke fiir schadstoffhaltige Abfille. In vielen Regionen besteht ein erhebli-
cher Bedarf an technisch geeignetem wie kostengiinstigem Deponievolumen insbesondere der Deponieklasse I, der auf-
grund der SchlieBung von Altdeponien noch anwachsen wird. Wird dieser Entwicklung nicht rechtzeitig entge-
gengewirkt, besteht die Gefahr, dass es zukiinftig in einzelnen Regionen und bei einzelnen Deponieklassen zu
Entsorgungsengpissen kommen wird und die Kosten fiir die Abfallentsorgung durch die Verknappung von Deponievo-
lumen und grofere Transportentfernungen steigen. Eine solche Entwicklung kann zudem dazu fithren, dass Abfille
vermehrt in zweifelhaften ,Verwertungsvorhaben“ untergebracht werden.

Hier kann die Nutzung bestehender Deponiestandorte nach dem Prinzip , Deponie auf Deponie“ oder als reine Erweite-
rung der bestehenden Deponie in vielen Féllen eine geeignete Losung bieten. Die Entsorgungssicherheit als Aufgabe der
Daseinsvorsorge muss fiir alle Abfélle gewahrleistet werden. Deponieraum aller Deponieklassen muss entsprechend dem
regionalen Bedarf zur Verfiigung stehen. So weit wie mdoglich sollten hierfiir bestehende Deponiestandorte im Sinne des
Flachen- und Ressourcenschutzes genutzt oder ggf. erweitert werden (siehe hierzu auch die VKU-Position zur Abfallwirt-
schaft (VKU 2014))

Verfasser

Der Arbeitsbericht wurde von der Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Deponie auf Deponie“ des DWA/VKU-Fachausschusses ,,Depo-
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JACOBSEN, Norbert Dipl.-Ing., Selmsdorf
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1 Deponiebedarf, Erfordernis der Erweiterung bestehender
Deponiestandorte

Trotz einer weitgehenden Verwertung von Abfillen und einer weiteren Intensivierung der Kreislaufwirtschaft werden
Deponien auch zukiinftig als Schadstoffsenken benétigt. Abfille, deren Verwertung mit erheblichem Aufwand und Ener-
gieverbrauch und sonstigen Umweltbeeintrachtigungen verbunden ist, sind weiterhin ordnungsgemaif} zu beseitigen,
wobei oberirdische Deponien in vielen Féllen den Schutz von Mensch und Umwelt am besten gewéhrleisten. Zu diesen
Abfillen zdhlen insbesondere:

e belastete Boden

e Baggergut aus Gewassern

e pechhaltiger Straenaufbruch

e Filterstdube, Rost- und Kesselaschen

e Giefereisande

e Schldmme aus der chemisch-physikalischen Abfallbehandlung
e Brand- und Asbestabfille

e nicht verwertbarer Anteil mineralischer Bauabfélle

e Produktionsriickstdnde und Sortierreste aus entsprechenden Aufbereitungsanlagen, die die Anforderungen der Depo-
nieverordnung einhalten

In vielen Regionen Deutschlands steht mittlerweile kaum noch oder gar kein Deponievolumen mehr zur Verfiigung. Das fiihrt
u.a. zu einer deutlichen Ausweitung von Abfalltransporten iiber grof3ere Distanzen, was die Entsorgungskosten erhoht.

So stehen z. B. in Niedersachsen seit dem Jahr 2009 nur noch 9 6ffentlich zugéngliche Mineralabfalldeponien der Depo-
nieklasse I (DK I nach Deponieverordnung (DepV 2009)) fiir die Ablagerung derartiger Abfille zur Verfiigung. Daher
wird im Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen im Teilplan Siedlungsabfille und nicht gefdhrliche Abfille von 2011 ein ent-
sprechender Bedarf an zuséitzlichen Deponiestandorten fiir DK I-Deponien festgestellt. Eine aktuelle Bestandaufnahme
des Niedersédchsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz zeigt, dass es bei einer rechnerischen Rest-
laufzeit von 3,5 Jahren insbesondere im Norden Niedersachsens zu Engpéssen bei der Ablagerung von mal3ig belasteten
mineralischen Abféllen auf Deponien kommen kann (NMU 2014).

Auch in Nordrhein-Westfalen wurde im Zuge einer so genannten DK I-Bedarfsanalyse festgestellt, dass ein erheblicher
Bedarf an Deponieraum im Land besteht.

Neben der Ausweisung neuer Deponiestandorte, die in der Regel einen grof3en Zeitaufwand erfordert und mit groflen
Widerstinden der betroffenen Anrainer verbunden ist, kommt die Erweiterung oder Uberlagerung bestehender Deponien
in Frage. Sie kann in relativ kurzen Zeitriumen umgesetzt werden und ist vergleichsweise kostengiinstig, da z. B. die
vorhandene Infrastruktur und die deponietechnischen Einrichtungen weitergenutzt werden kénnen. Ferner wird ein
zusétzlicher Flaichenverbrauch reduziert oder génzlich vermieden.

Hierfiir kommen zwei Alternativen durch Uberhhung des bereits bestehenden Deponiekérpers in Betracht:
e Fortfithrung einer vorhandenen Deponie mit Zulassung neuer Deponievolumina

e Deponie auf Deponie“ (Abschluss eines vorhandenen Deponiekorpers und Errichtung einer neuen Deponie auf dem
Altdeponiekorper)

Ein wesentlicher technischer und finanzieller Gesichtspunkt ist dabei die Aufbringung eines Dichtungssystems, das fiir
den bestehenden Deponiekorper als Oberflichenabdichtung und fiir den dariiber aufzubringenden neuen Deponiekorper
als Basisabdichtung fungiert.

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden das Konzept der Uberhéhung bzw. ,Deponie auf Deponie“ unter den Aspekten
der rechtlichen Rahmenbedingungen und Genehmigungsverfahren sowie den technischen und betrieblichen Anforderungen
betrachtet. Erfahrungen mehrerer Deponiestandorte der Deponieklassen DK I — DK III, die auf diese Weise erweitert bzw. an
den Stand der Technik angepasst wurden, zeigen, dass dieses Vorgehen eine geeignete Losung zur Vermeidung regionaler
Entsorgungsengpasse und zur zukiinftigen Gewéhrleistung der Entsorgungssicherheit bilden kann.
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2 Deponiekapazitdaten und Deponiebedarf

2.1 Ablagerungsmassen, Restvolumina und Restlaufzeiten von Deponien in Deutschland

Vom BMUB werden mit Bezug auf das Statistische Bundesamt 07/2015 folgende Angaben gemacht (BIEDERMANN 2015):
e Von ca. 340 Mio. Mg/a Gesamtabfallmenge werden etwa 300 Mio. Mg/a verwertet.
e Der Anteil mineralischer Abfélle liegt bei etwa 200 Mio. t/a — 240 Mio. t/a.

e 2012 wurden etwa 15 Mio. Mg auf Deponie verwertet und 37 Mio. Mg beseitigt. Abbildung 2.1 zeigt die Entwicklung
der auf Deponien beseitigten und verwerteten Abfalle im Zeitraum 2002 — 2012.
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Abb. 2.1: Auf Deponien beseitigte und verwertete Abfallmengen in Mio. Mg (BiEpERMANN 2015, DESTATIS 2015)

Von Biedermann wurde ebenfalls unter Bezug auf das Statistische Bundesamt eine Ubersicht (Tabelle 2.1) zu den Rest-
volumina und Restlaufzeiten von Deponien der Klassen 0 — IV in Deutschland mit folgenden Hinweisen gegeben
(BIEDERMANN 2014, 2015):

e Die Deponien der Klasse 0 befinden sich hauptsichlich in Siiddeutschland (Bayern, Baden-Wiirttemberg) und Nord-
rhein-Westfalen.

e Von den Deponien der Deponieklasse I befinden sich vier Grof3deponien in Nordrhein-Westfalen, die ausschliel3lich
fiir Verbrennungsriickstdnde aus der Braunkohlenverstromung genutzt werden (Tagebauverfilllungen). Auf diesen
vier Deponien werden etwa 5,7 Mio. Mg/a abgelagert und sie weisen ein Restvolumen von ca. 124 Mio. m* (2013)
auf. Ohne diese vier Grol3deponien weisen die restlichen 154 Standorte eine durchschnittliche Restlaufzeit von ledig-
lich ca. 10 Jahren auf. In Anbetracht, dass das Zulassungsverfahren von neu zu errichtenden Deponien mehrere Jahre
dauert (ca. 5 bis 7 Jahre), reflektiert diese fiir 2013 abgeschétzte Restlaufzeit von ca. 10 Jahren den regionalspezifi-
schen Deponiebedarf fiir DK I-Deponien in Deutschland.

Tabelle 2.1: Deponien 2013 (Werte in Klammern 2012) — Anzahl u. Ablagerungsmengen; Restvolumina und -
laufzeiten (Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT 07/2015)

Deponieklasse Anzahl Ablagerungsmenge Restvolumen**) Laufzeit ”

[Mio. Mg/a] [Mio. m3] (2012) [Jahre]
DK O 794 (794) 16,6 (14,4) 168 (167) 16 (19)
DK I 158 (158) 16,7 (12,7) 196 (188) 19 (24)
DK II 157 (158) 6,3 (6,9) 92 (101) 23 (23)
DK III 29 (4) 2,4 (2,8) 46 (45) 30 (26)
DK IV (UTD) 44 0,15 (0,2) 17 (17) 170 (160)
Summe 1142 (1146) 42,1 (36,9) 519 (518)

)

)

DWA- Arbeitsbericht

Annahme: 1 m3 - 1,6 Mg und gleichbleibende Ablagerungsmenge

Die Restvolumina der Deponien werden nur fiir geradzahlige Jahre erhoben, so dass fiir 2013 keine Daten vorliegen.
Die Restvolumina fiir 2013 wurden aus dem Anstieg der statistischen Daten fiir 2012 und 2010 linear auf 2013 extrapoliert.
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2.2 Angaben aus einzelnen Bundesldandern

Die Angaben aus den einzelnen Bundesldndern wurden aus allgemein zugénglichen Quellen entnommen und von der
Arbeitsgruppe nicht verifiziert.

2.2.1 Baden-Wiirttemberg

In der Abfallbilanz 2013 des Landes Baden-Wiirttemberg wurden die in Tabelle 2.2 aufgefiihrten Ablagerungsmengen,
aktuell verfiigbaren Restvolumina und planfestgestellt verfiigbaren Deponievolumina ausgewiesen (MUKE 2014).

Tabelle 2.2: Ablagerungsmengen, aktuell verfiigbaren Restvolumina und planfestgestellt verfiigbares Deponievo-
lumen zum 31.12.2013 in Baden-Wiirttemberg (MUKE 2014)

2.2.2 Bayern

Im Jahr 2012 wurden in Bayern auf 32 Deponien der Klasse I und II Abfille abgelagert (Tabelle 2.3). An 12 weiteren
Standorten, an denen genehmigtes Ablagerungsvolumen zur Verfiigung steht, erfolgte keine Ablagerung. Ende 2012
stand ein ausgebautes Deponievolumen von 4,84 Mio. m? zur Verfiigung (LfU 2013).

Die Ablagerungsmengen auf Deponien der Deponieklasse 0 betrugen 2012 2,11 Mio. Mg bei einem verfiigbaren Restvo-
lumen von insgesamt 25,8 Mio. m®.

Die Entsorgung von Abféllen zur Deponierung wurde damit als mittelfristig gesichert bezeichnet (LfU 2013).

Tabelle 2.3: Ablagerungsmengen und Deponiekapazititen in Bayern im Jahr 2012 (LfU 2013)
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2.2.3 Brandenburg

Quelle der folgenden Angaben ist eine im Auftrag des Brandenburger Landesamtes fiir Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz angefertigte Studie der Fa. u.e.c. zu DK I - Abféllen und - Entsorgungskapazititen, die im Marz 2015
offentlich vorgestellt wurde. Das derzeit vorhandene DK I — Deponievolumen belauft sich auf 2,25 Mio. m3 (Stand An-
fang 2014). Das Abfallaufkommen betrdgt etwa 6,5 Mio. m3/a, von denen 0,5 bis 0,7 Mio. m3/a deponiert werden. Das
restliche Deponievolumen wird demnach voraussichtlich im Laufe des Jahres 2017 verfiillt sein. Weitere Senken fiir DK I
— Abfille sind neben der Verwertung im Strafen- und Wegebau die Sicherung von Altablagerungen (3,6 Mio. m3), der
Bedarf an mineralischen Abféllen fiir die bergbaurechtliche Verfiillung von Abgrabungen (1,9 Mio. m3/a) und Deponie-
baumalnahmen.

Fiir 8 Deponiebauvorhaben mit einem Gesamtvolumen von 18,7 Mio. m3? wird die Inbetriebnahme im Jahr 2016 ange-
nommen (Plangenehmigungs- bzw. Planfeststellungsverfahren waren im Oktober 2014 bereits eingeleitet oder vorberei-
tet). Weitere Vorhaben in fritherem Status wurden nicht beriicksichtigt.

Unter den Annahmen, dass
e die laufenden Neu- und Ausbauvorhaben rechtzeitig zur Verfiigung stehen und

e das Abfallaufkommen gleich bleibt

reicht das DK I — Gesamtdeponievolumen selbst dann iiber das Jahr 2025 hinaus, wenn die bisher in Deponiebaumal3-
nahmen und die Sicherung von Altablagerungen gehenden Mengen zukiinftig deponiert werden miissen. Wenn aufgrund
eines Erlasses die Verwertung mineralischer Abfélle im Bergbau bis 2020 auslauft, wére das Deponievolumen im Laufe
des Jahres 2024 verfiillt.

Auswirkungen einer moglicherweise im Betrachtungszeitraum verabschiedeten MantelV/ErsatzbaustoffV sind nicht zu

erwarten, da die neuen geltenden Regeln fiir die Verfiillung in Brandenburg den Anforderungen der bisherigen Entwiirfe
entsprechen und in die Studie eingeflossen sind.
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2.2.4 Niedersachsen

Im Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen, Teilplan Siedlungsabfille und nicht gefahrliche Abfélle, von 2011 werden Rest-
kapazitdten der einzelnen Deponieklassen aufgefiihrt (Tabelle 2.4, NMU, 2011, aktualisiert WEYER 2014).

Seitdem haben sich jedoch sowohl die Anzahl wie auch die Restkapazitidten insbesondere der Deponien der Klasse I
weiter reduziert. Ende 2012 betrug die Restkapazitit der DK I-Deponien 3,6 Mio. Mg, was einer Restlaufzeit von 3,5
Jahren entspricht. Eine aktuelle Bestandaufnahme des Niedersichsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klima-
schutz zeigt, dass es in absehbarer Zeit insbesondere im Norden Niedersachsens zu Engpéssen bei der Ablagerung von
malig belasteten mineralischen Abfillen auf Deponien kommen kann (NMU 2014). Die Kommunen wurden aufgefor-
dert, Planungen zur Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit vorzulegen.

Tabelle 2.4: Offentlich zugiingliche Deponien in Niedersachsen - Restkapazititen und Abfallstréme (Weyer 2014)

2.2.5 Nordrhein-Westfalen

Am 31. Dezember 2012 befanden sich in Nordrhein-Westfalen 125 Deponien in der Ablagerungsphase. Die Zuordnung
der Deponien zu den Deponieklassen zeigt Abbildung 2.2 (mit Mehrfachnennung bei den Deponien mit Abschnitten
unterschiedlicher Deponieklassen) (LANUV, 2015).
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Abb. 2.2: In Betrieb befindliche Deponien in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2012 (LANUV 2015)

In Nordrhein-Westfalen wurden auf den oberirdischen Deponien im Jahr 2011 etwa 18 Millionen Tonnen Abfall abgela-
gert oder innerhalb von Baumafinahmen im Deponiekorper verwertet. Es handelt sich {iberwiegend um mineralische
Abfille. Die mengenmailig bedeutsamsten Abfallarten waren:

e Bodenaushub (5,3 Mio. Mg)

e Rost- und Kesselaschen aus Kraftwerken (4,1 Mio. Mg)
Fiir jede Deponieklasse stehen fiir die ndchsten Jahre unter Beachtung der nachfolgenden Erlduterungen noch ausrei-
chende Kapazititen zur Verfiigung. Dass fiir die Deponieklasse I ein enormes Restvolumen von 156 Mio. m3 vorliegt,

héngt mit den Deponien fiir Kraftwerksreststoffe im Braunkohletagebau zusammen. Dort weisen wie bereits erwahnt vier
Deponien (eine davon wird derzeit errichtet) ein Fassungsvermdgen von etwa 142 Mio. m3 auf.
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Bedarfsanalyse 2013 fiir DK I-Deponien in Nordrhein-Westfalen

Von Prognos/Infa (2013) wurde eine Bedarfsanalyse fiir DK I-Deponien in Nordrhein-Westfalen erstellt. Ziel war eine
Gesamtbetrachtung der Deponiesituation in Nordrhein-Westfalen sowie eine regionalisierte Analyse des Bedarfs an De-
ponievolumen der Deponieklasse I. Das Restvolumen der betrachteten DK I-Deponien in der Ablagerungsphase (ohne
4 grofdere Kraftwerksreststoffdeponien) belief sich im Jahr 2012 auf insgesamt rund 20,9 Mio. m3 (vgl. Tabelle 2.5).

Die im Rahmen der Bedarfsanalyse durchgefiihrten Untersuchungen und Ergebnisse zeigen, dass neue Deponievolumina
bereits kurz- bis mittelfristig notwendig werden. Selbst bei Umsetzung aller bekannten Planungen fiir neue DK I-
Deponien bzw. Deponieabschnitte reichen die Volumina in einzelnen Regierungsbezirken fiir lediglich drei Jahre. Fiir
Nordrhein-Westfalen ergeben sich unter Einbeziehung bereits geplanter DK I-Deponien bzw. Deponieerweiterungen und
in Abhéngigkeit unterschiedlicher Mengenszenarien durchschnittliche Laufzeiten von 9 bis 16 Jahren.

Fiir Nordrhein-Westfalen wurde festgestellt, dass die vorhandenen DK I-Deponievolumina in ca. fiinf Jahren verfiillt sein
werden. Unter Beriicksichtigung der Zeitrdume fiir die Realisierung neuer Deponien bzw. Errichtung oder Wiederinbe-
triebnahme vorhandener Deponien (etwa 10 Jahre) wird deutlich, dass bereits jetzt weitere DK I-Deponieplanungen

notwendig werden (Prognos/Infa, 2013).

Tabelle 2.5: Vorhandene und geplante DK I-Deponievolumina in Nordrhein-Westfalen (Prognos/Infa 2013)
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2.2.6 Rheinland-Pfalz

Der aktuelle Plan fiir Siedlungsabfille fiir Rheinland-Pfalz wurde Ende 2013 vom Ministerium fiir Wirtschaft, Klima-
schutz, Energie und Landesplanung veroffentlicht (MWKEL 2013). Fiir die Deponieklassen DK 0 bis DK II werden Details
zu Ablagerungsmengen 2011 und Prognosen bis 2025 erldutert. Dargestellt werden auch die aktuellen Deponiekapazita-
ten und geplanten Erweiterungen.

In Rheinland-Pfalz wurden die in Tabelle 2.6 aufgefithrten Abfallstrome und Deponiekapazititen festgestellt. Minerali-
sche Abfille der Deponieklasse I stellen 2011 mit 735.000 Mg das grof3te zu deponierende Volumen dar. Das Restvolu-
men der DK I-Deponien betrug zu diesem Zeitpunkt nur noch ca. 2,5 Mio. m3. Damit wére die Entsorgungssicherheit fiir
DK I-Abféille ohne neue MaBnahmen bei einer durchschnittlichen Schiittdichte von 1,8 Mg/m?3 nur noch bis ca. Anfang
2018 gesichert gewesen. Die in Planung befindliche Kapazitdtserweiterung der DK I Deponievolumina betragt
7,53 Mio. m3, wovon 5,68 Mio. m3 auf der Deponie Kapiteltal geschaffen werden (siehe Kap. 5). Eine weitere Deponie
mit 1,85 Mio. m3 ist in der Stadt Mainz geplant (pp.deponie 2014).

Tabelle 2.6: Deponien 2011: Anzahl und Ablagerungsvolumen, Restvolumen und -laufzeiten in Rheinland-Pfalz
(MWKEL 2013, pp-deponie 2014)

2.2.7 Thiiringen

Nach Angaben der o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger sind folgende Deponiekapazitidten (DK 0, DK I, DK II) kom-
munaler Deponien in Thiiringen verfiigbar bzw. geplant (Tabelle 2.7). Danach wird nur eine Deponie der Deponieklasse
I betrieben und eine weitere geplant.

Tabelle 2.7: Deponiekapazititen kommunal betriebener Deponien in Thiiringen (TLUG2012)
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3 Rechtliche Rahmenbedingungen, Genehmigungen

3.1 Genehmigungsverfahren

Zur Errichtung und zum Betrieb einer Deponie der Deponieklasse I gema § 2 Nr. 7 der Deponieverordnung ist in der
Regel die Planfeststellung durch die zustdndige Behorde zu beantragen. Nur in wenigen Ausnahmeféllen (unbedeutende
Deponie im Sinne der UVP oder befristeter Versuchsbetrieb) sieht das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG 2012) die Mog-
lichkeit einer einfachen Plangenehmigung vor. Auch diese Moglichkeit ist gemafd § 35 Abs. 3 KrWG fiir die Neuerrich-
tung unbedeutender Deponien im Sinne der UVP nicht gegeben, wenn gefdhrliche Abfdlle abgelagert werden sollen.
Dieses ist auf Deponien der Klasse I in den meisten Féllen der Fall (mit ,*“ versehene Abfallarten der Abfallverzeichnis-
verordnung), so dass das Planfeststellungsverfahren erforderlich wird (SCHRODER et al. 2014).

Gemal § 35 Abs. 3 Satz 2 KrWG gilt:

,Die zustindige Behérde soll ein Genehmigungsverfahren durchfiihren, wenn die wesentliche Anderung keine erhebli-
chen nachteiligen Auswirkungen auf ein in § 2 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes iiber die Umweltvertréaglichkeitspriifung
genanntes Schutzgut hat und den Zweck verfolgt, eine wesentliche Verbesserung fiir diese Schutzgiiter herbeizufiihren.
Eine Plangenehmigung nach Satz 1 Nummer 1 kann nicht erteilt werden

1. fiir Deponien zur Ablagerung von gefihrlichen Abfillen

2. fiir Deponien zur Ablagerung von nicht gefdhrlichen Abféllen mit einer Aufnahmekapazitiat von 10 Tonnen oder mehr
pro Tag oder mit einer Gesamtkapazitdt von 25.000 Tonnen oder mehr; dies gilt nicht fiir Deponien fiir Inertabfille.*

Somit bediirfen Deponieerweiterungen fiir gefdhrliche Abfélle grundsatzlich einer Planfeststellung, bei nicht gefdhrlichen
Abfillen ist eine Planfeststellung immer dann erforderlich, wenn die Kapazitdt 25.000 Tonnen iibersteigt. Ob bei einer
geringeren Kapazitét ein Planfeststellungsverfahren notwendig ist, ist auf Basis der jeweiligen Umweltauswirkungen zu
beurteilen; gleiches gilt auch fiir Inertstoffdeponien. Unerheblich ist es in diesem Zusammenhang, ob fiir eine Erweite-
rung neue Flachen in Anspruch genommen werden oder ob es sich um eine neue Deponie auf einer vorhandenen Depo-
nie handelt.

Im Planfeststellungsverfahren ist eine Umweltvertraglichkeitspriifung nach den Vorschriften des Gesetzes {iber die Um-
weltvertréaglichkeitspriifung durchzufiihren.

Ein Plangenehmigungsverfahren ist moglich, wenn die wesentliche Anderung einer Deponie oder ihres Betriebes bean-
tragt wird, soweit die Anderung keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf ein in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes
iber die Umweltvertraglichkeitspriifung genanntes Schutzgut hat und zu einer wesentlichen Verbesserung fiir die
Schutzgiiter fiihrt. Eine Kapazitdtserhohung beziiglich des bisher genehmigten Ablagerungsvolumens darf in diesem Fall
nicht damit verbunden sein.

3.2 Rechtliche Regelungen und Betrachtungen zum Konzept ,,Deponie auf Deponie*
Unter genehmigungsrechtlichen Aspekten sind unterschiedliche Ausgangssituationen zu unterscheiden:

e FErweiterung in der planfestgestellten Deponiefldche, wobei bereits planfestgestelltes, aber noch nicht erschlossenes
Deponievolumen genutzt wird

e Fortfithrung einer vorhandenen Deponie mit Zulassung neuer Deponievolumina durch Erweiterung/Uberh6hung
e _Deponie auf Deponie“ (Abschluss eines vorhandenen Deponiekorpers und Errichtung einer neuen Deponie auf dem

Altdeponiekérper)

Je nach Einordnung als neue Deponie oder neuen Deponieabschnitt kann ein Anderungsgenehmigungsverfahren oder Neu-
genehmigungsverfahren nach § 35 Abs. 2 KrWG erfolgen. In beiden Fallen ist regelmaRig ein Planfeststellungsverfahren mit
UVP erforderlich. Bei der UVP sind alle Auswirkungen des Erweiterungsvorhabens zu betrachten. So ist auch die Pragung
bzw. “Vorbelastung“ des Standortes durch den vorhergehenden Deponiebetrieb zu beriicksichtigen (WILLAND 2014).

Bei einer rechtlichen Betrachtung kann ferner nach den Konzepten ,Deponie auf Deponie“ und ,Deponieabschnitt auf
Deponieabschnitt“ unterschieden werden (KERSTING & GRUBER 2010).
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Die moglichen Nachfolgenutzungen eines Deponiegeldndes sind dem Grundsatz nach rechtlich nicht begrenzt. So ist es
nicht ausgeschlossen, dass die Nachfolgenutzung in der Errichtung und dem Betrieb einer neuen Deponie fiir alle Depo-
nieklassen auf dem vorhandenen Altkorper besteht. Die rechtlichen Anforderungen insbesondere beim Dichtungssystem
richten sich in diesem Fall sowohl nach denen an die Errichtung einer neuen Deponie als auch nach denen an die Stillle-
gung des Altkorpers. Diese Zwischenabdichtung wird auch bifunktionale Abdichtung, mehrfach funktionale oder multifunk-
tionale Abdichtung bezeichnet. Im Folgenden wird der Begriff , multifunktionale Abdichtung” (MFA) genutzt. Sie muss
folgende Funktionen erfiillen (KERSTING & GRUBER 2010):

e Oberflachenabdichtung der alten Deponie
e Basisabdichtung der neuen Deponie

e ggof. geologische Barriere fiir die neue Deponie, sofern die vorhandenen Barrieren hierfiir nicht ausreichen

Dazu muss die multifunktionale Abdichtung sowohl den deponierechtlichen Anforderungen an ein Oberfldchenabdich-
tungssystem gemald § 10 Abs. 1 i.V.m. Anhang 1 Nr. 2.3 DepV als auch den Anforderungen an ein Basisabdichtungssys-
tem gemald § 3 Abs. 1 i.V.m. Anhang 1 Nr. 2.2 DepV geniigen. Ferner ist der vorhandene natiirliche Untergrund (geolo-
gische Barriere) im Sinne des § 3 Abs. 1 i.V.m. Anhang 1 Nr. 1.2 DepV zu beriicksichtigen.

Zur Umsetzung des Konzepts ,,Deponie auf Deponie” ist folglich eine entsprechende behordliche Zulassung fiir die neue
Deponie, die auf der Grundlage des Kr'WG i.V.m. der DepV ergeht, sowie eine entsprechende Anderung der Zulassung
fiir den Altkdrper durch die zustédndige Behorde erforderlich. Weiterhin ist die Errichtung und der Betrieb eines neuen
Deponieabschnitts auf einem vorhandenen Altkérper moglich, wobei der Altkorper ggf. zunéchst zu einem eigensténdi-
gen Deponieabschnitt erklart werden muss (Konzept ,Deponieabschnitt auf Deponieabschnitt“) (Kersting und Gruber,
2010). Zwischen den Deponieabschnitten kommt in diesem Fall ebenfalls eine multifunktionale Abdichtung in Betracht,
sofern die o.g. deponierechtlichen Anforderungen an eine solche Dichtung erfiillt sind. Die multifunktionale Abdichtung
kann im Rahmen dieses Konzepts , Deponieabschnitt auf Deponieabschnitt“ zusitzlich noch die Funktion der erforder-
lichen bautechnischen Trennung zwischen den Deponieabschnitten wahrnehmen.

Im Einzelfall kommt bei beiden Konzepten eine Herabsetzung der jeweiligen Regelanforderungen in Betracht, falls die
Voraussetzungen gemifd Anhang 1 Nr. 3 DepV fiir bestimmte Monodeponien (z. B. fiir Baggergut oder betriebseigene
spezifische Massenabfille) erfiillt sind, was sich auf die Gestaltung der multifunktionalen Abdichtung auswirken kann
(KERSTING & GRUBER 2010).

Ein weiterer Vorteil der Uberlagerung von Deponien kann im Umfang des Genehmigungsverfahrens bestehen. Die ver-
schiedenen planungsrechtlichen Ausweisungen des Deponiestandortes (Landesentwicklungsplan, Regionalplan, Flachen-
nutzungsplan, Bebauungsplan, etc.) kdnnen ggf. unangetastet bleiben (BIENER et al. 2011). Hierbei ist ebenfalls der § 35
Abs. 3 Satz 2 KrWG zu beriicksichtigen.
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4 Technische Anforderungen

4.1 Allgemeine technische Voraussetzungen

Bei der Deponieerweiterung nach dem Prinzip ,Deponie auf Deponie“ soll mit einer Uberlagerung neues Deponievolu-
men geschaffen bzw. sollen neue Deponieabschnitte auf bereits verfiillten und ggf. stillgelegten Deponieabschnitten
errichtet werden.

Zu den technischen Voraussetzungen gehoren insbesondere (LANUV, 2010):

e Die Setzungen des unteren Deponiekdrpers miissen soweit abgeklungen sein, dass das Basisabdichtungssystem des
iiberlagernden Deponiekorpers keine schidlichen Verformungen erfahren kann.

e Die durch die weitere Ablagerung von Abfillen zu erwartende Auflasterh6hung darf keine Verformungen des unteren
Deponiekorpers verursachen, die zu schadigenden Einwirkungen auf die Dichtungssysteme oder andere deponie-
technische Einrichtungen fiihren konnen (z. B. Drianage, Gasfassung). Hierzu zdhlen auch Zugkréfte, die auf Dich-
tungskomponenten wirken. Die ggf. vorhandenen baulichen Einrichtungen miissen eine hinreichende Tragfdhigkeit
aufweisen, um die zuséitzliche Auflast aufzunehmen.

e Durch die Uberlagerung werden keine Einrichtungen oder Bauteile lingerfristig oder dauerhaft unzuginglich ge-
macht, die noch betrieben, gewartet oder ggf. repariert werden miissen.

4.1.1 Setzungen und Verformungen

Als wesentlicher Aspekt ist im Vergleich zur Errichtung herkémmlicher Deponien das zusétzliche Setzungspotenzial aus
der unterlagernden Altdeponie zu betrachten. Zu Projektbeginn wird es erforderlich, das Setzungspotenzial und dessen
zeitliche Entwicklung detailliert abzuschitzen. Es ist im Einzelnen zu ermitteln, wie gro8 der Einfluss der ergdnzenden
Auflast der neuen Deponie sowohl auf die zuséatzliche Setzung der Altdeponie als auch des anstehenden Untergrundes ist
und ob dieser Einfluss fiir die technischen Einrichtungen vertrédglich ist. Hierbei sind nicht nur die Setzungsauswirkun-
gen auf die Elemente der multifunktionalen Abdichtung, sondern auch auf die technischen Einrichtungen und bestehen-
den Sicherungselemente der Altdeponie (Gasbrunnen, Sickerwasserschédchte, Basisentwisserung, Drainageleitungen
etc.) zu beachten (Biener et al., 2011).

Sofern Standorte ehemaliger Deponien, auf denen unvorbehandelte Siedlungsabfille abgelagert wurden, genutzt werden
sollen, erweisen sich derartige Setzungsabschétzungen insbesondere hinsichtlich ungleichméRiger Setzungen als schwie-
rig und héufig mit gewissen Unsicherheiten verbunden. Vorteilhafter sind daher Standorte mit einem hohen Anteil an
setzungsunempfindlichen Abfallmaterialien und einer moglichst homogenen Abfallschiittung wie Boden- und Bauschutt-
deponien, Schlacke- und Aschedeponien (MVA-Schlacke, Klarschlammasche etc.) oder auch ehemalige Siedlungsabfall-
deponien der Deponieklasse II mit einer seit Jahren fortgesetzten Nutzung fiir mineralische Abfille.

Fiir Setzungsprognosen sind Aufzeichnungen und Dokumentationen aus der Betriebsphase der alten Deponie zu sichten
und bei Bedarf um gezielte Untergrunderkundungen und spezifische Laborversuche zu ergénzen. Aus den Ergebnissen
der Setzungsabschétzungen sind die Anforderungen beispielsweise an die erforderlichen Eigenschaften der Basisabdich-
tungselemente und die resultierenden Gefilleverhéltnisse (vor und nach der Setzung) abzuleiten. Dabei sind insbeson-
dere Zwangspunkte zu beachten, z. B. der Ubergangsbereich einer Basisabdichtung auf natiirlichem Untergrund zum
setzungsempfindlichen Altdeponiekérper bei einer Grubenverfiillung oder im zu {iberlagernden Bdschungsbereich
(BIENER et al. 2011).

Zur Verifizierung der Setzungsprognose ist es empfehlenswert, z. B. mittels Probeschiittungen oder im Rahmen von
Profilierungsarbeiten die tatséchlich auftretenden Setzungen zu ermitteln und mit den Setzungsprognosen abzugleichen.
Dieses sollte wihrend der Betriebsphase im Rahmen der aufzustellenden Mess- und Kontrollprogramme entsprechend
fortgefiihrt werden. So kann bei Differenzen zwischen Prognose- und Messergebnissen negativen Auswirkungen entge-
genwirkt werden (z. B. mittels eines angepassten Ablagerungsregimes).
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4.1.2 Zuganglichkeit technischer Einrichtungen und Durchdringungen, Emissionsverhalten
der Altdeponie

Als weiterer wesentlicher Aspekt sind technische Einbauten der Altdeponie zur Deponieentwésserung und Deponieentga-
sung hinsichtlich ihrer Funktionserhaltung, Zugénglichkeit und moglicher Durchdringungen der multifunktionalen Ab-
dichtung zu beachten. Hierbei ist grundsétzlich zu klaren, inwieweit Altdeponien aufgrund der Deponiegasproduktion
und des Setzungsverhaltens mit dem Konzept der Deponie auf Deponie vereinbar sind.

Hierbei ist zum einen zu beriicksichtigen, dass seit Juni 2005 keine unvorbehandelten Siedlungsabfille mehr auf Depo-
nien abgelagert wurden, so dass seitdem bereits ein betrédchtlicher Anteil insbesondere der leicht abbaubaren organi-
schen Bestandteile biologisch abgebaut sein sollte. Noch zu erwartende Setzungen und Sackungen kdnnen bei Bedarf vor
der Errichtung einer MFA z. B. mittels statischer Vorbelastungsmieten oder dynamischer Intensivverdichtung auf ein
systemvertragliches Mal} reduziert werden. Zum anderen wird mit Errichtung der MFA der Eintrag von Wasser in den
Abfallkérper nochmals deutlich reduziert. Das kann die biologischen Abbauprozesse soweit limitieren, dass die Deponie-
gasproduktion noch einmal stark abnimmt und die restlichen Deponiegasmengen dann ggf. iiber ein horizontales
Schutzentgasungssystem gefasst werden konnen, sofern die Funktionstiichtigkeit der vertikalen Fassungselemente nicht
mehr komplett gegeben sein sollte.

Eine Deponiebeliiftung gemif § 25 Abs. 4 DepV kann ebenfalls zur Verbesserung des Deponieverhaltens beitragen und
die erforderlichen Voraussetzungen schaffen, da die langfristige Deponiegasproduktion deutlich reduziert und auch das
Setzungsverhalten durch vorweggenommene Setzungen wihrend der Beliiftungsphase verbessert wird (HEYER et al.
2013). Bei geringen verbliebenen Deponiegasquantitdten und -qualititen konnen dann einfachere Einrichtungen zur
Schutzentgasung unterhalb einer multifunktionalen Abdichtung ausreichend sein.

Ebenso bedeutsam sind die Zugénglichkeit und der Aspekt der Durchdringung beim vorhandenen Basisentwisserungs-
system der Altdeponie. Vorhandene Basisentwésserungselemente der Altdeponie wie die Sickerwasserleitungen an der
Basis als auch deren Schachtbauwerke (zumeist am Deponiefuf3) und deren ableitende Vollrohrleitungen miissen auch
wéhrend und nach der Herrichtung der neuen Deponie funktionstiichtig und zu Wartungs- und Kontrollzwecken sicher
erreichbar sein (BIENER et al. 2011).

Durchdringungen der MFA z. B. von Schachtbauwerken sind soweit wie méglich zu vermeiden bzw. zu minimieren.

4.2 Anforderungen an eine multifunktionale Abdichtung

4.2.1 Anforderungen der Deponieverordnung

Soweit die rechtlichen und technischen Voraussetzungen erfiillt sind, kann auf der Oberfldche eines bestehenden Depo-
niekorpers ein neuer Deponieabschnitt errichtet werden. Als technische Voraussetzung wird in der Regel eine multifunk-
tionale Abdichtung zwischen dem unteren, dlteren Deponiekorper und dem neuen, iiberlagernden Deponieabschnitt
gefordert. Fiir diese Kombination aus einer Oberflichenabdichtung des unteren Deponiekorpers, ggf. geologischer Barri-
ere und Basisabdichtungssystem des oberen Deponiekorpers gilt, dass die unterschiedlichen Funktionen der Komponen-
ten beider Systeme ganz oder teilweise in gemeinsamen Komponenten zusammengefasst werden diirfen, wenn dies
unter Wahrung der funktionalen Eigenschaften technisch méglich ist. Die technischen Anforderungen an solche multi-
funktionalen Komponenten richten sich bei konkurrierenden Regelungen nach den jeweils strengeren Vorgaben (LANUV,
2010), wofiir Anhang 1, Nr. 2.2 (Basisabdichtung, Tabelle 4.1) und Nr. 2.3 (Oberflaichenabdichtung, Tabelle 4.2) der
Deponieverordnung heranzuziehen sind.

Die Rekultivierungsschicht entféllt in dieser Konstellation; die Schutzfunktionen der Rekultivierungsschicht (z. B. gegen

Frost und Austrocknung) werden durch die iiberlagernde Ablagerung erbracht und die weiteren Funktionen durch die
Rekultivierungsschicht der Oberflichenabdichtung des iiberlagernden Deponiekdrpers.
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Tabelle 4.1: Aufbau der geologischen Barriere und des Basisabdichtungssystems gem. Tab. 1 Anhang 1 DepV

1

2)

3)

Der Durchléssigkeitsbeiwert k ist bei einem Druckgradienten i = 30 (Laborwert nach DIN 18130-1, Ausgabe Mai 1998, Baugrund
- Untersuchung von Bodenproben; Bestimmung des Wasserdurchléssigkeitsbeiwerts — Teil 1: Laborversuche) einzuhalten.

Werden Abdichtungskomponenten aus mineralischen Bestandteilen hergestellt, miissen diese eine Mindestdicke von 0,50 m und
einen Durchléssigkeitsbeiwert von k < 5 x 10-10 m/s bei einem Druckgradienten von i = 30 (Laborwert nach DIN 18130-1, Aus-
gabe Mai 1998, Baugrund — Untersuchung von Bodenproben; Bestimmung des Wasserdurchlassigkeitsbeiwerts — Teil 1: Laborver-
suche) einhalten. Werden Kunststoffdichtungsbahnen als Abdichtungskomponente eingesetzt, darf ihre Dicke 2,5 mm nicht unter-
schreiten.

Wenn nachgewiesen wird, dass es langfristig zu keinem Wasseranstau im Deponiekérper kommt, kann mit Zustimmung der
zustdndigen Behorde bei Deponien der Klasse I, IT und III die Entwéasserungsschicht mit einer geringeren Schichtstirke oder ande-
rer Kdrnung hergestellt werden.

Tabelle 4.2: Aufbau des Oberflachenabdichtungssystems gem. Tab. 2 Anhang 1 DepV

D

2)

3)

4

Die Ausgleichsschicht kann bei ausreichender Gasdurchléssigkeit und Dicke die Funktion der Gasdrdnschicht nach Nummer 2 mit
erfiillen.

Werden Abdichtungskomponenten aus mineralischen Materialien verwendet, darf deren rechnerische Permeationsrate bei einem
permanenten Wasserstau von 0,30 m nicht gro3er sein als die einer 50 cm dicken mineralischen Dichtung mit einem Durchldssig-
keitsbeiwert von k * 5 x 10-9 m/s (Laborwert nach DIN 18130-1, Ausgabe Mai 1998, Baugrund — Untersuchung von Bodenproben;
Bestimmung des Wasserdurchlassigkeitsbeiwerts — Teil 1: Laborversuche; bei einem Druckgradienten von i = 30). Abweichend von
Satz 1 kénnen mineralische Abdichtungskomponenten, deren Wirksamkeit nicht mit Durchléssigkeitsbeiwerten beschrieben werden
kann, eingesetzt werden, wenn sie im fiinfjdhrigen Mittel nicht mehr als 20 mm/Jahr Durchsickerung aufweisen. Werden Kunst-
stoffdichtungsbahnen als Abdichtungskomponente eingesetzt, darf ihre Dicke 2,5 mm nicht unterschreiten.

Werden Abdichtungskomponenten aus mineralischen Materialien verwendet, darf deren rechnerische Permeationsrate bei einem
permanenten Wasserstau von 0,30 m nicht groRer sein als die einer 50 cm dicken mineralischen Dichtung mit einem Durchlissig-
keitsbeiwert von k * 5 x 10-10 m/s (Laborwert nach DIN 18130-1, Ausgabe Mai 1998, Baugrund — Untersuchung von Bodenproben;
Bestimmung des Wasserdurchléssigkeitsbeiwerts — Teil 1: Laborversuche; bei einem Druckgradienten von i = 30). Abweichend von
Satz 1 konnen mineralische Abdichtungskomponenten, deren Wirksamkeit nicht mit Durchlassigkeitsbeiwerten beschrieben werden
kann, eingesetzt werden, wenn sie im filinfjahrigen Mittel nicht mehr als 10 mm/Jahr Durchsickerung aufweisen. Werden Kunst-
stoffdichtungsbahnen als Abdichtungskomponente eingesetzt, darf ihre Dicke 2,5 mm nicht unterschreiten.

Die zustidndige Behorde kann auf Antrag des Deponiebetreibers Abweichungen von Mindestdicke, Durchlassigkeitsbeiwert und
Gefille der Entwésserungsschicht zulassen, wenn nachgewiesen wird, dass die hydraulische Leistungsfahigkeit der Entwéasserungs-
schicht und die Standsicherheit der Rekultivierungsschicht dauerhaft gewéhrleistet sind.
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5) Anstelle der Abdichtungskomponente, der Entwasserungsschicht und der Rekultivierungsschicht kann eine als Wasserhaushalts-
schicht ausgefiihrte Rekultivierungsschicht zugelassen werden, wenn abweichend von den Anforderungen nach Nummer 2.3.1.1
Ziffer 3 der Durchfluss durch die Wasserhaushaltsschicht im fiinfjihrigen Mittel nicht mehr als 20 mm/Jahr spatestens fiinf Jahre
nach Herstellung betragt.

6) Anstelle der zweiten Abdichtungskomponente und der Rekultivierungsschicht kann eine als Wasserhaushaltsschicht nach Nummer
2.3.1.1 bemessene Rekultivierungsschicht eingebaut werden. Wird die erste Abdichtungskomponente als Konvektionssperre ausge-
fiihrt, kann anstelle der zweiten Abdichtungskomponente auch ein Kontrollsystem fiir die Konvektionssperre eingebaut werden. In
diesem Fall ist im Bereich von Stellen, an denen das Dranwasser gesammelt und abgeleitet wird, unmittelbar unter der Konvekti-
onssperre eine zweite Abdichtungskomponente einzubauen oder gleichwertige Systeme vorzusehen. Die Sétze 1 bis 3 gelten bei
Deponien oder Deponieabschnitten, auf denen Hausmiill, hausmiilldhnliche Gewerbeabfille, Kldrschlamme und andere Abfille mit
hohen organischen Anteilen abgelagert worden sind, mit der Mal3gabe, dass der Deponiebetreiber MaRnahmen nach § 25 Absatz 4
zur Beschleunigung biologischer Abbauprozesse und zur Verbesserung des Langzeitverhaltens nachweislich erfolgreich durchfiihrt
oder durchgefiihrt hat.

7) Das Erfordernis richtet sich nach Nummer 2.3 Satz 2.

8) Das Erfordernis richtet sich nach Anhang 5 Nummer 7.

4.2.2 Wesentliche Fallkonstellationen und Randbedingungen zur Gestaltung der multi-
funktionalen Abdichtung in Abhdngigkeit der Deponieklassen

In den folgenden Tabellen sind fiir wesentliche Fallkonstellationen die Mindestanforderungen an die Gestaltung einer
multifunktionalen Abdichtung (MFA) in Abhéngigkeit der Deponieklasse der unterlagernden (bestehenden) und der
iiberlagernden (neuen) Deponie aufgefiihrt. Sie werden aus folgenden Ausgangsbedingungen abgeleitet:

e Die MFA muss wie erldutert sowohl die Anforderungen der Oberflichenabdichtung der unterlagernden Deponie als
auch die Anforderungen der Basisabdichtung der iiberlagernden Deponie gemil} DepV sowie der entsprechenden
Bundeseinheitlichen Qualitétsstandards (BQS) erfiillen.

e Bei den Anforderungen an die Basisabdichtung der iiberlagernden Deponie konnen die bestehenden Abdichtungssys-
teme inkl. geologischer Barriere der unterlagernden Deponie mit herangezogen werden, so dass z. B. bei DK II auf
DK II die Anforderungen an die MFA sich i. W. an den Anforderungen der Oberflaichenabdichtung fiir die DK II orien-
tieren, wenn das Basisabdichtungssystem der unterlagernden DKII-Deponie komplett DepV-konform hergestellt
wurde.

Die Anrechenbarkeit jeweils vorhandener Abdichtungskomponenten ist im Einzelfall durch die zustédndige Behorde zu
priifen.

Aufgrund der bifunktionalen Wirkung der Systemkomponenten und der starkeren Restriktionen fiir Basisabdichtungssys-
teme werden der Auswahl alternativer Abdichtungskomponenten enge Grenzen gesetzt (z. B. geméaR Arbeitsblatt 13 des
LANUV (2010) Deponieasphalt statt Kunststoffdichtungsbahn).

Hinsichtlich der Verwendung von Deponieersatzbaustoffen gelten fiir die Tragschicht unterhalb der multifunktionalen

Abdichtung die Anforderungen geméif} Anhang 3 Tabelle 1 Nr. 3 DepV (Manahmen im Deponiekdrper), fiir die {ibrigen
Komponenten die Anforderungen der Nrn. 1 und 2 DepV (Betrachtung als geologische Barriere und Basisabdichtung).
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Tabelle 4.3: Beispiele zum Aufbau der multifunktionalen Abdichtung bei Errichtung einer Deponie der Klasse DK
0 in Abhéngigkeit von der Deponieklasse der unterlagernden Deponie
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Tabelle 4.4: Beispiele zum Aufbau der multifunktionalen Abdichtung bei Errichtung einer Deponie der
Klasse DK I in Abhingigkeit von der Deponieklasse der unterlagernden Deponie

1) Unter der Voraussetzung, dass eine Abdichtungskomponente der MFA eine KDB mit einer Mindestdicke von 2,5 mm ist.
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Tabelle 4.5: Beispiele zum Aufbau der multifunktionalen Abdichtung bei Errichtung einer Deponie der
Klasse DK II oder DK III in Abhiéngigkeit von der Deponieklasse der unterlagernden Deponie
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4.3 Konzepte zur Uberlagerung
Es sind unterschiedliche Anordnungen von Deponien auf Deponien moglich (BIENER et al. 2011, BARTL & HIEMANN 2014):

e Deponie auf Deponie bei Anhebung der maximalen Einlagerungsendhéhe (,,Deponie on top*). Die Erweiterung erfolgt
durch die Uberlagerung im bestehenden Plateaubereich.

e Bereichsweise Nutzung einer teilverfiillten Deponie (Anlehnen an Boschungsbereich) mit vorgelagerter Erweiterung
(Basisabdichtung) auf natiirlichem Untergrund. Diese Variante wird haufig ausgefiihrt. Hier liegt die multifunktionale
Abdichtung im Hangbereich zwischen der Altdeponie und der neuen seitlichen Erweiterung. Anschlusspunkte erge-
ben sich bei dieser Ausfiihrungsvariante im oberen Hangbereich mit der Oberfldchenabdichtung der Altdeponie und
im unteren Hangbereich mit der Basisabdichtung des neuen seitlichen Deponieabschnitts.

e Kombination aus beiden erstgenannten Varianten, wie es Abbildung 4.1 beispielhaft zeigt.

Zahlreiche Deponien weisen zwar planfestgestellte, aber bisher ungenutzte Teilflichen auf, die nun 6konomisch, aber
auch okologisch wieder interessant werden, da es selbst bei einer Erweiterung mit einer neuen Basisabdichtung im
Randbereich nicht zwangslaufig zu einer FlachenvergrofRerung der urspriinglich planfestgestellten Deponiefldche kom-
men muss.

Abb. 4.1: Beispiel zur Kombination aus vorgelagerter Erweiterung und ,,Deponie on top* (Bintr et al. 2011)

5 Fallbeispiele und Erfahrungen

Im Folgenden werden Beispiele und Erfahrungen zum Konzept Deponie auf Deponie beschrieben. Es handelt sich um
ausgefiihrte, im Bau oder in der Planung befindliche Mafnahmen, die den jeweiligen Bedingungen des Deponiestandorts
und der zum jeweiligen Zeitpunkt geltenden Genehmigungslage entsprechen.

5.1 Erhohung der Deponie Am Froschgraben, Landkreis Ludwigsburg

Die Deponie Am Froschgraben im Landkreis Ludwigsburg erstreckt sich iiber ca. 42 ha Flache und weist eine genehmigte
Kapazitit von etwa 4 Mio. m® auf. Bisher wurden auf der Deponie ca. 5 Mio. Mg mineralische Abfélle abgelagert. Die
Deponie ging 1999 in Betrieb und wiirde etwa 2017 verfiillt sein. Daher hat die Abfallverwertungsgesellschaft des Land-
kreises Ludwigsburg mbH (AVL) als Betreiber der Deponie einen Planfeststellungsantrag geméa® § 35 Abs. 2 KrWG zur
Erhohung der Deponie innerhalb ihrer bisherigen Flachengrenzen gestellt. Die Planfeststellung der Erhohung erfolgte am
28.01.2014. Damit wird eine zusétzliche Kapazitit von etwa 1,8 Mio. m® erzielt. Diese verteilt sich auf etwa 1,3 Mio. m®
fiir DK I und 0,5 Mio. m® fiir DK 0-Abfille (TSCHACKERT 2014).

Es ist vorgesehen, das erforderliche Deponievolumen allein durch eine Erhéhung der bestehenden Deponie zu schaffen.
Es sollen keine zusatzlichen Fldchen aul3erhalb des planfestgestellten Deponiebereiches in Anspruch genommen werden.
Die Deponieerhhung bewegt sich somit innerhalb der planfestgestellten Flachen.

Das erforderliche Deponievolumen kann durch Verdnderungen der Boschungsneigungen sowie durch grof3ere Auffiillho-
hen erreicht werden. Die neue maximale Endhohe der Deponie ist um 15 m hoher als in der urspriinglichen Planung
vorgesehen. Die Statik der vorhandenen Sickerwasserdrainagen wurde diesbeziiglich {iberpriift. Sie wurden fiir eine
Uberschiittung von 35 m mineralischem Material ausgelegt, die durch die neue Planung nicht iiberschritten wird.
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Die vorhandene Infrastruktur einschlief3lich Oberflaichenwasserableitung, Sickerwasser- und Abwasserableitung kann
auch fiir die geplante Deponieerh6hung genutzt werden. Es miissen lediglich die Oberflichenwasserableitung und die
Verkehrsfldchen an die neue Geldndeform angepasst werden.

Zur hydraulischen Abtrennung der Abfille zwischen den verschiedenen Deponieabschnitten der Klassen DK 0 und DK I
werden auch bei der Deponieerh6hung wie bei der bisherigen Betriebsweise vertikale oder boschungsparallele Trenn-
ddmme aus bindigem Boden eingebaut. Eine multifunktionale Abdichtung wurde nicht erforderlich. Daneben erfolgte
keine Veranderung des Deponieinventares, so dass es auch aus diesem Grund nicht erforderlich war, die bestehenden
Deponieabschnitte von der weiteren Auffiillung abzutrennen.

Fiir den Oberfldchenabschluss, voraussichtlich ab dem Jahr 2024, werden die Vorgaben der Deponieverordnung beriicksich-
tigt. Auf der gesamten Deponiefliche wird eine Rekultivierungsschicht in einer Stirke von 2,0 m hergestellt. Die basis-
gedichtete Deponiefldche wird zusitzlich mit einer Dichtung und einer dariiber liegenden Entwésserungsschicht entspre-
chend den Anforderungen fiir Deponien der Deponieklasse I ausgeriistet. Nach dem Betriebsabschluss werden alle
Einrichtungen, die nicht mehr fiir die Nachsorgephase benétigt werden, riickgebaut, um die Folgenutzung gemil} dem
Landschaftspflegerischen Begleitplan (landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Nutzung) zu gewahrleisten (AVL 2013).

5.2  Trennung zweier Deponieabschnitte mit einer multifunktionalen Abdichtung auf der
Deponie lhlenberg

Die Deponie Thlenberg im Landkreis Nordwestmecklenburg wurde Ender der 70-er Jahre als Hang- bzw. Haldendeponie
errichtet. Zur Wende wurde die Deponie als so genannte Altdeponie in bundesdeutsches Recht mit einer potenziellen
Ablagerungsfldche von 113 ha {iberfiihrt. Die dlteren Deponieabschnitte der Deponieklasse III befinden sich in der Still-
legungsphase und wurden 2012 zu einem Deponieabschnitt (DA 1) zusammengefasst. Siidlich schlie3t sich der aktive
Verfiillbereich (DA 7), ebenfalls als DK III-Abschnitt, sowie der weitere potenzielle Ablagerungsbereich an. Der aktuell
genutzte DA 7 soll sich zukiinftig {iber einer multifunktionalen Abdichtung (MFA) auch an den bestehenden, in der Still-
legungsphase befindlichen Deponiekérper des DA 1 anlehnen (Abb. 5.1, KRUGER et al. 2014).

OFAD |

neuer Deponiabschnitt (DK 1) ' ' : ' ‘

geologische Barriere

Basisabdichtung gemaR DepV Basisabdichtung

Abb. 5.1: Uberlagerung neuer auf vorhandenem Deponieabschnitt, Trennung durch eine multifunktionale Abdich-
tung (MFA) (Kriiger et al. 2014)

Das Ziel der Baumafnahme ,Multifunktionale Abdichtung“ ist folglich

e die bauliche Trennung des in der Stilllegungsphase befindlichen Deponieabschnitts (DA 1) von dem aktuellen Ver-
fillbereich (DA 7),

e die Herstellung der endgiiltigen Oberfldchenabdichtung fiir Teilflichen des DA 1

e sowie die Ergdnzung der Basisabdichtung fiir einen Teilbereich des aktiven DA 7.
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Das zur Genehmigung beantragte und zur Ausfithrung gelangte Abdichtungssystem zeigt Abbildung 5.2:

e Die Gas-, Trag- und Ausgleichschicht wird in einer Méachtigkeit von 1 m ausgebildet. Innerhalb der Schicht wird zu-
dem ein Geogitter verlegt, was die setzungsausgleichende Wirkung zusétzlich unterstiitzen und so die Komponenten
der Abdichtung (KDB und mineralische Dichtung) vor unzuldssigen Dehnungen schiitzen soll.

e Die mineralische Dichtung wird gemal} den BQS 2-0 und 2-1 eignungsgepriift baulich ausgefiihrt. Ein besonderes
Augenmerk liegt dabei auf den Spannungs-Verformungseigenschaften des mineralischen Dichtungsmaterials.

e Es erfolgt eine Uberhéhung der Profilierung in den Plateaubereichen mit dem Ziel, ein Lingsgefille von 2% nach
Setzungen (auf Basis einer Setzungsprognose) zu erreichen.

e Die Platzierung der Sickerwassersammelschéchte auf dem vorhandenen Deponiekorper erfolgt aullerhalb der MFA-
Abdichtungsfléache.

e Zur Vermeidung von vertikalen Durchdringungen der MFA erfolgt eine horizontale Ableitung des Deponiegases aus
den bestehenden Gasbrunnen.

ol ———— Abfall, DK II
| e bfall, DK II

il R TP SEPU SRS ,_/“:"’__J“'_.i_—_:—;:
______ Witterungsschutzfolie

> 30 cm Frostschutzabdeckung

TR e e PP-Filtervlies, BAM-zugelassen

. 30 bzw. 50 cm Entwésserungsschicht

o Schutzschicht aus verpackten Sand, BAM-zugelassen

| I | | l | | T 2,5 mm PEHD-Kunststoffdichtungsbahn,
— BAM-zugelassen und Dichtungskontrollsystem (DKS)

| ] | | e I T 50 cm mineralische Abdichtung,
' 2-lagig, k <5x 10" m/s

100 cm Gas-, Trag- und
Ausgleichsschicht

Geogitter

- 4 vorprofilierter Abfall

it e
— —_—
|~ =T

Abb. 5.2: Aufbau der multifunktionalen Abdichtung der Deponie Ihlenberg (kricer et al. 2014)

Die abzudichtende Fliche betrégt ca. 13 ha. Nur fiir das Abdichtungssystem ergeben sich Kosten von 85 €/m? (netto),
unter Beriicksichtigung der sonstigen Baukosten (Baustelleneinrichtung, Arbeitsschutz, Sickerwasserfassung, Ingenieur-
und Gutachterkosten etc.) spezifische Kosten von ca. 150 €/m? (netto).

U.a. werden zusitzliche Leitungssysteme zur hydrostatischen, linienférmigen Hohenvermessung installiert, um die auf-
tretenden Setzungen besser kontrollieren und die Setzungsprognosen validieren zu kénnen.

Zur Uberpriifung des Erfordernisses einer Verbesserung der vorhandenen geologischen Barriere wurden vorab verglei-
chende Permeabilitdtsbetrachtungen unter Beriicksichtigung der im DA 1 vorhandenen Basisabdichtungssysteme sowie
der Grundwassermonitoringergebnisse im hydraulischen Einflussbereich der MFA durchgefiihrt. Hierbei wurde eine
ausreichend geringe Permeabilitét festgestellt, so dass eine Ergénzung der geologischen Barriere nicht erforderlich wur-
de (KRUGER et al. 2014).
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Die multifunktionale Abdichtung soll vollstédndig auf bereits mit Abfillen belegten Flachen errichtet werden, die gemaf}
der vorliegenden Standortgenehmigung fiir einen Weiterbetrieb vorgesehen sind. Somit ist weder eine Erhéhung der
genehmigten Verfiillkapazitdten noch eine Vergrof3erung der Ablagerungsfldchen erforderlich. Daher wurde fiir die Her-
stellung der MFA eine Plangenehmigung gemaR § 31 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KrWG mit einer UVP-Vorpriifung nach § 33
Abs. 1 KrWG beantragt. Auf dieser Grundlage wurde die Genehmigung mit einigen ergidnzenden Auflagen erteilt, die
insbesondere folgende Punkte betrifft:

e Mindestquergefélle nach Setzungen von > 5 %
e Mindestlédngsgefélle nach Setzungen von 1 %

e baubegleitende Fortsetzung von Setzungsmessungen und regelmil3ige Fortschreibung der bestehenden Setzungs-
prognose

e bei Bedarf Anpassung der Ausfithrungsplanung an die Ergebnisse der Setzungsprognose

5.3 Erweiterung der Hochhalde Schkopau, Sachsen-Anhalt

Der Deponieabschnitt 4.5 der Altdeponie 4 (DA 4.5) wurde als Teil der Hochhalde Schkopau ab 1937 durch Verspiilung
von hauptsichlich Karbidkalkhydrat aufgefahren. Basierend auf den Eigenschaften des Kalkhydrates (geringe Durchlés-
sigkeit, hoher pH-Wert) wurde der Bereich bis 2005 als Deponie der Deponieklasse III fiir schwermetallhaltige Abfélle
genutzt.

Mit Genehmigung des Landesverwaltungsamts (LVwA) vom 23.03.2005 wurde der Deponieabschnitt mit einer Zwi-
schenabdichtung als Basisabdichtung nach damaliger DepV unter Beriicksichtigung der Vorgaben der noch giiltigen TA-
Abfall versehen. Grundlage war ein Plangenehmigungsverfahren. Dazu wurde auf einer Flache von 12,4 ha zusétzlich
zur bereits vorhandenen kiinstlichen Barriere aus ca. 28 m Kalkhydrat mit k-Werten von 1x10® m/s eine ca. 5 m-Schicht
von Abfillen mit k-Werten von 1x10° m/s eingebracht. Auf dieser Barriere wurde eine 0,3 m Lage aus Abféllen mit k-
Werten von 1x10?° m/s als Ausgleichsschicht aufgebracht. Darauf erfolgte die Errichtung einer zweilagigen minerali-
schen Dichtungsschicht aus Ton. Fiir die untere Dichtungslage in einer Schichtstirke von 0,25 m wurden k-Werte von
5x10 m/s und fiir die obere Dichtungslage von ebenfalls 0,25 m wurden k-Werte von 1x10** m/s nachgewiesen. Auf
dieser Dichtungsschicht wurde die Sickerwasserdrainage mit k-Werten von 1x10° m/s errichtet, die das anfallende Si-
ckerwasser aufnimmt und iiber ein Sammelsystem und eine Pumpstation der Sickerwasseraufbereitung zufiihrt. Zum
Schutz der Dichtungsschicht wurde vor Einbringung der 0,30 m starken Entwasserungsschicht ein Trennvlies aufgelegt.
Da der Nachweis erbracht werden konnte, dass die auf die Entwéasserungsschicht aufzubringende Schutzschicht filter-
stabil ist, konnte auf ein erneutes Trennflies auf der Entwisserungsschicht verzichtet werden.

Baubeginn war im April 2005. Es erfolgte ein schrittweiser Ausbau. Mit der letzten Bauabnahme im August 2007 war der
DA 4.5 auf einer Fldche von 12,4 ha mit einer Basisabdichtung versehen und zur Annahme von DK III-Abfillen gemaf3
genehmigten Abfallartenkatalog freigegeben. Damit standen das mit 1 Mio. m3 beantragte und genehmigte Deponievo-
lumen zur Abfallannahme vollstdndig zur Verfiigung. Die Errichtungskosten fiir den DA 4.5 beliefen sich auf 5,9 Mio. €.

Die erteilte Betriebsgenehmigung war zunéchst bis zum 15.07.2009 befristet. Mit Bescheid vom 13.07.2009 wurde die
Betriebsgenehmigung des DA 4.5 als DK IlI-Deponie zur Beseitigung bis zum 31.12.2012 verlangert. Trotz des erfolgten
Nachweises der Gleichwertigkeit der errichteten Basisabdichtung zu der in 2012 giiltigen DepV erfolgte mit Bescheid
vom 18.12.2012 die Stilllegung der Deponie DA 4.5. Ein Weiterbetrieb wurde durch das LVwA nicht in Betracht gezo-
gen, da zwar die technische Wirksamkeit der errichteten Basisabdichtung bestitigt wird, aber die Ubereinstimmung mit
den Regelanforderungen nach Anhang 1 DepV nicht gegeben ist. Bis zur Beendigung der Betriebsphase war mit ca.
500.000 m?® an eingelagerten Abfillen das genehmigte Deponievolumen (Schema Abbildung 5.3) zu ca. 50 % ausge-
schopft. Im Rahmen der Stilllegung wurde das noch freie Deponievolumen auf das technische Mindestvolumen von
325.000 m3 beschrankt.

Seit dem 01.01.2013 befindet sich der DA 4.5 in der Stilllegungsphase und kann zur Profilierung Abfille unter Einhal-
tung der Zuordnungswerte der DK II als Deponieersatzbaustoffe verwerten (MDSE 2014).
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Abb. 5.3: Urspriinglich geplante Kontur zur Uberlagerung des Deponieabschnitts DA 4.5, Hochhalde Schkopau
(MDSE 2014)

5.4 Erweiterung der Deponie Kapiteltal, Kaiserslautern

Auf dem Geldnde der Zentralen Abfallwirtschaft Kaiserslautern (ZAK) soll ab 2015 eine ,,Deponie auf der Deponie”“ in
Form eines den alten iiberlagernden Deponiekorpers entstehen. Den entsprechenden Planfeststellungsbeschluss zur
Genehmigung des Vorhabens hat die Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid erteilt. Insgesamt konnen nach der
Deponieerweiterung rund 7,2 Mio. m*® mineralische Abfille der Deponieklasse I abgelagert werden (ZAK 2014).

Mit der Uberlagerung der Altdeponie, die von 1975 bis 2000 in Betrieb war, wird deren dauerhafte Sicherung angestrebt.
Urspriinglich wurde die 25 ha grofRe Deponie in den 1970er Jahren fiir ein Volumen von 26,5 Mio. m® nicht vorbehandelter
Siedlungsabfille konzipiert. Nach der Verfiillung von rund 6,0 Mio. m*® wurde die Ablagerung des Hausmiills im Jahr 2000
eingestellt. Seit 2006 befindet sich die Deponie in der Stilllegungsphase. Derzeit erfolgt die Endprofilierung des Deponie-
korpers mit mineralischen Deponieersatzbaustoffen sowie die Oberfldchenabdichtung und Rekultivierung des Abschluss-
dammes. Dabei werden jahrlich zwischen 400.000 und 600.000 Mg an mineralischen Abféllen verfiillt.

Setzungsprognose

Zur Erkundung und Prognose des Setzungsverhaltens erfolgten Voruntersuchungen am Deponiekorper und in Randbe-
reichen durch Kernbohrungen und Rammkernsondierungen sowie Seitendruckversuche. Die Bohrungen dienten zur
Erkundung des Aufbaus des Deponats, die Rammkernsondierungen zur Beurteilung der Homogenitit des Deponiekor-
pers (DEUBIG et al. 2014). Anhand der Seitendruckversuche wurden die auflastbedingten Steifemoduli ermittelt, um so
die Bezugsgrofien der zukiinftigen auflastbedingten Setzungen abzuleiten. Die Rammkernsondierungen zeigten klein-
rdumige Unstetigkeiten {iber die Tiefe, eine deutliche Abgrenzung zwischen mineralischen Abféllen und Siedlungsabfal-
len konnte jedoch nicht festgestellt werden.

Weiterhin wurde ein Testfeld mit einer 8 m hohen Aufschiittung angelegt und die Setzungen in verschiedenen Auffiill-
phasen gemessen. Es traten wihrend der Auffiillung Sofortsetzungen ein, danach weitere Konsolidationssetzungen und
iiber einen ldngeren Zeitraum noch nennenswerte Setzungen infolge der biologischen Abbauprozesse.

Die Ergebnisse flossen in ein Berechnungsmodell zur Prognose der unterschiedlichen Setzungsanteile ein. Auf dieser

Grundlagen wurden u.a. die erforderlichen Uberhéhungen festgelegt, um nach Abklingen der Setzungen ein Mindestge-
félle der Zwischenabdichtung einzuhalten (DEUBIG et al. 2014).
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Anpassung der Gasfassung

Um die zukiinftige Absaugung des Deponiegases im Altkorper planen zu kdnnen, wurden eine Bestandsaufnahme sowie
Testabsaugungen durchgefiihrt. Dies fithrte zu einer Anpassung des Gasfassungssystems, indem Gasbrunnen stillgelegt
oder neu errichtet wurden. Die unterhalb der neuen Dichtung angeordneten Gasbrunnen werden gemalf$ der Setzungs-
prognose baulich angepasst, um eine eventuelle Beeintrachtigung der Dichtung auszuschliefen, und durch eine Gas-
drainageschicht ergénzt. Die Gasabsaugleitungen werden moglichst in setzungsunempfindlichen Bereichen verlegt. Gas-
sammelstationen und Regeleinrichtungen werden auf’erhalb des Deponiekdrpers angeordnet, um so insgesamt ein
langfristig betriebssicheres Entgasungssystem zu errichten (DEUBIG et al. 2014).

Abdichtungen

Die zu errichtenden Abdichtungskomponenten fungieren zum einen als Basisabdichtungssystem fiir die Erweiterung auf
dem Altkorper, zum anderen als Oberflaichenabdichtungssystem des neuen Abschnitts. Auf und aul3erhalb der Altdepo-
nie wird eine geologische Barriere aus einer mindestens ein Meter starken Tonlage und eine Kunststoffdichtungsbahn
eingebaut. Der neue Deponiekorper erstreckt sich auf einer Fldche von 21,3 ha der Altdeponie sowie auf 10,3 ha bislang
bewaldeter Fldchen in den Talflanken des Kapiteltals (Abbildungen 5.4, 5.5). Geplant ist der Betrieb der neuen Deponie
bis ins Jahr 2052 (ZAK 2014).
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Abb. 5.4: Geplante Deponieerweiterung der Deponie Kapiteltal — Geldndeaufsicht (pp.deponie 2014)
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Abb. 5.5: Prinzipschnitt der Deponieerweiterung Kapiteltal (pp.deponie 2014)

5.5 Weitere Planungen und Fallbeispiele
Weitere Planungen und ausgefiihrte Vorhaben zur Deponie auf Deponie:

e Blocklanddeponie Bremen (,,Deponie on top“): Die Erweiterung der Deponie um eine 4,2 Hektar grof3e Flache auf
einem Plateau der Altdeponie ist geplant und soll als Klasse I-Deponie in zwei Bauabschnitten realisiert werden. Die
Deponie wird dadurch von ca. 41 Meter um 17 Meter auf ca. 58 Meter anwachsen und so ihren Status als hochster
Berg Bremens festigen (Biener et al., 2011).

e Deponie Grauer Wall, Bremerhaven: Deponieendverfiillung mit seitlicher Erweiterung und ,.Deponie on top“. Auf
dem bestehenden Abfallkérper (bzw. dem bestehenden Zwischenlager) mit einer Gesamtflache von etwa 20 ha wer-
den insgesamt drei neue Deponieabschnitte der Deponieklasse DK I und DK III eingerichtet, die an der Basis mit Ab-
dichtungssystemen ausgestattet werden. Fiir den DK I-Deponieabschnitt werden die Festlegungen der DepV unter
gleichzeitiger Beriicksichtigung der vorhandenen geologischen und hydrogeologischen Standortbedingungen heran-
gezogen. Bei der Auslegung der multifunktionalen Abdichtung in den DK III-Abschnitten werden die Ausnah-
meregelungen aus Nr. 3 des Anhangs 1 der DepV genutzt. Hierflir werden ebenfalls die geologischen und hydrogeo-
logischen Standortbedingungen wie die im unterlagernden Deponiekérper bereits vorhandenen Basisabdichtungs-
elemente herangezogen.

Alle neuen Deponieabschnitte erhalten nach deren Teilverfiillung eine Oberflachenabdichtung. Es erfolgt eine Erho-
hung der Abfalleinlagerung durch Realisierung einer allseitigen dufleren Boschungsneigung von ca. 1 : 3 bei gleich-
zeitigem Verzicht auf Zwischenbermen. Abziiglich der Volumen fiir die technisch notwendigen Profilierungsmateria-
lien und Abdichtungssysteme ergibt sich damit ein neues Ablagerungsvolumen von etwa 1,6 Mio. m® und somit je
nach Abfallaufkommen eine Deponielaufzeit von mindestens 20 Jahren (UMTEC 2010).

e Deponie Pinnow, Landkreis Uckermark: Die Deponie Pinnow war bis zum 31.05.2005 als Deponie der Klasse II in
Betrieb und wurde bis zum 15.07.2009 mit Ersatzbaustoffen der Qualitidt DK I profiliert (OSTENBERG 2013). Auch da-
nach hitte noch ein erheblicher Profilierungsbedarf bestanden. Gleichzeitig bestand der Bedarf zur Entsorgung insbe-
sondere von DK I-Abfillen, so dass die Weiterfithrung des Standorts als DK I-Deponie verfolgt wurde. Daher wurde
ein abfallrechtliches Plangenehmigungsverfahren gemaf § 31 Abs. 3 Nr. 2 KrtWG durchgefiihrt. Ein Schwerpunkt bil-
dete die Umlagerung von Teilen des Altdeponiekérpers in der Weise, dass ein Bereich fiir die Errichtung einer Depo-
nie mit einer Basisabdichtung nach dem Stand der Technik geschaffen wurde.

Die Basisabdichtung wurde sowohl im gewachsenen Bereich als auch als Teil der Abdichtung des vorhandenen Alt-
korpers errichtet. Dabei war u.a. das unterschiedliche Setzungsverhalten beider Baubereiche zu beriicksichtigen. Die
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Oberfldchenabdichtung des Altkorpers als gleichzeitiger Bestandteil der Basisabdichtung wurde mit Abdichtungs-
komponenten aus einer Kunststoffdichtungsbahn und einer geosynthetischen Tondichtungsbahn (GTD) mit einem
erhohten Flachengewicht von 11.000 g/m? ausgefiihrt. Die geosynthetische Tondichtungsbahn fungiert im Oberflé-
chenabdichtungssystem zum einen als zweites Abdichtungselement fiir den DK II-Deponiealtkérper und zum anderen
im DK-I Basisabdichtungssystem mit einer Wirkung wie eine geologische Barriere (OSTENBURG 2013).

e Deponie Liibeck-Niemark: Die Deponie wird seit dem Jahr 1963 betrieben. Ab 1993 wurde auf einer Flache von ca.
9 ha eine Basisabdichtung errichtet, die die Anforderungen der Deponieklasse II gem&R DepV erfiillt. Diese Abschnitte
dienen heute u.a. der Ablagerung vorbehandelter Abfille aus der am Standort befindlichen mechanisch-biologischen Ab-
fallvorbehandlungsanlage (MBA). Die vor 1993 eingerichteten Deponieabschnitte weisen keine Basisabdichtung auf, so
dass gemafd den Anforderungen der DepV auf den vorhandenen Boschungen des Altkorpers keine Ablagerung mehr zu-
lassig gewesen ware. Fiir eine im Hinblick auf die spétere Oberflichenabdichtung erforderliche Endgestaltung wie auch
zur Optimierung des Ablagerungsvolumens besteht das Erfordernis, den Deponiekérper des Neubereichs an den des Alt-
bereichs im Sinne einer Deponie auf Deponie anzulehnen. Dafiir muss eine qualifizierte Zwischenabdichtung aufge-
bracht werden, die den genehmigungsrechtlichen Anforderungen sowie den standortspezifischen Gegebenheiten
Rechnung trégt. Bereits im Jahr 2008 erfolgte die entsprechende Planung und Genehmigung der Zwischenabdichtung
unter Beriicksichtigung der zu erwartenden Setzungen des Altkdrpers (Schiitthohe bis 40 m) und vorhandener Bo-
schungsneigungen. Die Zwischenabdichtung erfiillt die Funktion der Oberflichenabdichtung der Béschungen des Alt-
korpers und schlie3t an die Oberflichenabdichtung der bereits stillgelegten Deponiebereiche an. Im Juli 2014 wurde
mit den Bauarbeiten an der etwa 4 ha grof3en Abdichtungsfliche begonnen. Die Fertigstellung ist fiir Mitte 2015 vor-
gesehen (GRONTMLJ 2014).

e Deponie Wiesbaden: Der seit Mitte der 90er Jahre errichtete Deponieabschnitt III lehnt sich an den Deponieab-
schnitt IT an und ist von diesem durch eine mineralische Zwischenabdichtung hydraulisch getrennt. Somit stellt diese
Konstruktion eine frithe Form der Deponie auf Deponie dar (BARTL & HIEMANN 2014).

e Deponie Matthiasgrube: Die Deponie Matthiasgrube wurde in einer ehemaligen Tongrube errichtet und bis 2005 als
DK II-Deponie vom Zweckverband Miillverwertung Schwandorf betrieben. Danach erfolgte zunichst der Weiter-
betrieb als DK I-Deponie. Mitte 2009 wurde der Altbereich der Deponie stillgelegt, die genehmigte Gesamtkubatur
war jedoch noch nicht ausgeschopft. Der Weiterbetrieb erfolgt seit diesem Zeitpunkt auf einer sich an den Deponie-
altkorper anschlieenden Fléche.

Im Anlehnungsbereich wurde auf 3,7 ha eine multifunktionale Abdichtung errichtet, die sowohl als Oberflédchenab-
dichtung fiir den Altkorper als auch als Basisabdichtung fiir die DK I-Erweiterung fungiert. Die standortspezifischen
Gegebenheiten (vorhandene geologische Barriere) stellten hier eine positive Voraussetzung fiir diese Art der Wei-
ternutzung des Standorts dar (BARTL & HIEMANN 2014).

e Zentraldeponie Hubbelrath (BEZIRKSREGIERUNG DUSSELDORF 2014): Es wird die Erhohung des Deponieabschnitts
»2. Nordliche Erweiterung® von 140 m NN auf 160 m NN geplant, wodurch ein zusétzliches Abfallablagerungsvolumen
von ca. 400.000 m?3 geschaffen wird. Die Erh6hung der Deponie soll innerhalb der bestehenden Anlage der Deponie auf
der Grundflache der 2. nordlichen Erweiterung in Anlehnung an den vorhandenen Deponiekdrper erfolgen.

5.6 Technische Aspekte und Diskussionspunkte

Aus den technischen Anforderungen zur Uberlagerung in Kapitel 4 und den Fallbeispielen ergeben sich einige technische
Fragestellungen und Diskussionspunkte, die die weitere Umsetzung des Konzepts ,Deponie auf Deponie“ mit beeinflus-
sen konnen:

e Das wesentliche Sicherheitselement ist die multifunktionale Abdichtung (MFA) zwischen dem oberen und dem unte-
ren Deponiekorper. Hieraus ergeben sich allgemeine technische wie standortbezogen zu priifende Fragestellungen:

— Die bestehenden Regelwerke gehen fiir Basisabdichtungen davon aus, dass sie auf natiirlichem mineralischem
Untergrund mit entsprechend guten und vergleichsweise homogenen Tragfahigkeitseigenschaften errichtet wer-
den. Dieses trifft fiir den iiberlagernden neuen Deponiekdrper so nicht zu, so dass zu priifen ist, ob weiter gehen-
de oder zusétzliche Anforderungen an die MFA als Basisabdichtungssystem zu stellen sind (Materialqualititen,
Schichtstédrken, Gefille etc.). Damit sind die Auswirkungen des Setzungsverhaltens und insbesondere die Mog-
lichkeit ausgeprigter ungleichmaifliger Setzungen des unteren Deponiekorpers gegeniiber der natiirlichen geolo-
gischen Barriere zu kldren bzw. auszugleichen (REUTER 2014).
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— Die MFA als Oberfldchenabdichtung erfahrt eine erhebliche zusétzliche Auflast, was in den bestehenden Regel-
werken nicht berticksichtigt wurde (dort Auflast nur aus Eigengewicht, geringe gleichmi3ig verteilte Last, Auf-
bringen erst nach Abklingen der Hauptsetzungen usw.).

— An die MFA ist grundsétzlich die gleiche Anforderung an die langfristige Funktion zu stellen wie an die anderen
Sicherungselemente (> 100 Jahre), sofern die darunter liegenden Komponenten der Abdichtungssysteme nicht
dem Stand der Technik (nach Nr. 2.1.1 der DepV) entsprechen.

e Auch der Untergrund und der untere Deponiekorper erfahren eine erhebliche zusétzliche Auflast, die in der urspriing-
lichen Auslegung und Dimensionierung der technischen Systeme (Drainageleitungen, Gasbrunnen etc.) nicht vorgese-
hen war. Bestehende Sicherheiten in der Dimensionierung werden eher ausgeschopft, z. B. die Verformungs- und
Bruchsicherheit der Basisentwasserungsleitungen.

— Es muss folglich die grundsétzlich bestehende Forderung erfiillt werden, dass der untere Altkdrper und die Depo-
niebasis als Untergrund des neuen Deponiekorpers geeignet sein muss, was insbesondere die bodenmechanischen
Belastungen und das Setzungsverhalten betrifft. Hierfiir konnen zuséitzliche Untersuchungen und Prognosen er-
forderlich werden, z. B.:

e Baugrunderkundungen des Untergrunds und insbesondere des Altkorpers (einschlief3lich Beprobung, um z. B.
porenwassergesattigte Bereiche zu identifizieren)

e Setzungsprognosen inkl. Validierung mittels Setzungsmessungen vor, wihrend und nach der Bauphase

o Nachweise der Boschungs- und Grundbruchsicherheit

e FEin weiterer wesentlicher Aspekt ist in diesem Zusammenhang die Gewahrleistung der ordnungsgemaéf3en Stilllegung
und Nachsorge des Altkorpers (Entwésserung, Entgasung) einschlieBlich der Zugénglichkeit und Reparierbarkeit der
technischen Einrichtungen zur Erfassung der Emissionen. Bei Bedarf konnen die technischen Einrichtungen zur Erfas-
sung der Emissionen an das neue Konzept der Uberlagerung angepasst bzw. mit der Baumafnahme der MFA verbun-
den werden. Eine Vorverdichtung kann das Setzungsverhalten, eine biologische in situ Stabilisierung des Altkoérpers
vor der Uberlagerung zusitzlich das Emissionsverhalten deutlich verbessern.

e Ferner ist zu gewihrleisten, dass keine nennenswerte Freisetzung gebundenen Porenwassers durch die zusétzliche
Auflast bei der Uberbauung von Deponien ohne Basisabdichtung und Sickerwasserfassung auftritt (sofern derartige
Standorte {iberhaupt dafiir in Frage kommen).

Vor dem Hintergrund der Kosten einer qualifizierten multifunktionalen Abdichtung sollte zunéchst die Moglichkeit einer
Fortfiilhrung der Deponie durch Nutzung bestehender oder Zulassung neuer Deponievolumina gepriift werden. Eine
solche Priifung kommt unter genehmigungsrechtlichen Aspekten nicht in Frage, wenn

e die Deponie sich rechtlich bereits in der Stilllegungsphase oder Nachsorgephase befindet,

e der Altdeponiekdrper nicht den aktuellen Anforderungen nach DepV entspricht und sich die Anforderungen auch
durch Nachriistung nicht herstellen lassen,

e eine Deponie hoherer Deponieklasse auf einer Deponie geringerer Klasse errichtet werden soll.

Auch wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen wenig Spielraum lassen, stellt sich weiterhin aus technischen Erwagun-
gen und unter Beriicksichtigung des Emissions- und Deponieverhaltens die {ibergeordnete Frage, ob und mit welchem
Systemaufbau eine multifunktionale Abdichtung aufgebracht werden sollte. Bei der Uberlagerung mit einem Deponie-
korper z. B. der Deponieklasse I sind nur geringe Sickerwasserbelastungen und Schadstofffrachten zu erwarten. Sie
treten nur im Verfiillzeitraum auf, bevor die Oberfldchenabdichtung aufgebracht wird. Wenn der Altkorper iiber eine
entsprechende geologische Barriere, qualifizierte Basisabdichtung, technisch ausreichende Systeme zur Erfassung der
Emissionen verfiigt und bereits ein giinstiges Deponieverhalten aufweist, konnten sowohl aus 6kologischen als auch
o6konomischen Griinden zwei Optionen gepriift werden:

e Anpassung des Systemaufbaus der MFA
e Verzicht auf eine MFA

In beiden Fallen muss das Wohl der Allgemeinheit gewahrt werden, was in diesem Fall insbesondere die Umweltvertrag-
lichkeit des Deponiestandorts hinsichtlich der Sickerwasser- und Deponiegasemissionen anbetrifft.

Ggf. konnen hier die zukiinftigen Erfahrungen beim Bau und Betrieb der ,Deponie auf Deponie“ zu ergidnzenden Anfor-

derungen und Regelungen in den Regelwerken und Verordnungen fiihren, die den spezifischen Belangen, Einwirkungen
und Risiken Rechnung tragen.
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6 Fazit

6.1 Zur Notwendigkeit neuen Deponievolumens und iiberregionalen Abstimmung

Gemdl § 19 (1) der DepV muss der Antrag fiir die Errichtung und den Betrieb einer Deponie eine Begriindung der Not-
wendigkeit der Mainahme enthalten. Demnach miissen mit dem konkreten Vorhaben der Deponieerweiterung die nach
dem KrWG allgemein formulierten Planungsziele verfolgt werden und fiir das Vorhaben muss ein Bedarf bestehen. Dies
ist nach geltender Rechtsprechung des BVerwG nicht erst der Fall, wenn es unausweichlich ist, sondern bereits dann,
wenn es objektiv verniinftigerweise geboten ist, folglich den Zielen des KrWG mit hinreichender Plausibilitdt dient
(SCHRODER et al. 2014).

Die vorhandenen Restkapazitéiten insbesondere an Deponien der Klasse I wiren in vielen Regionen bzw. einigen Bundes-
landern wie in Niedersachsen ohne Deponieneubauten oder -erweiterungen in wenigen Jahren erschopft. In Nordrhein-
Westfalen wurde drohender Entsorgungsnotstand nur deshalb verneint, weil sich hinreichend viele Projekte in der ange-
dachten bzw. konkreten Planungsphase befinden.

Fiir die Beurteilung der Entsorgungssicherheit ist folglich nicht das aktuell verfiigbare, sondern das potentiell in den
kommenden Jahren in Anspruch zu nehmende Deponievolumen maf3gebend. Dabei ist es letztlich nicht entscheidend, ob
die Verfiillung mit sogenannten Satzungsabfillen (solche Abfille, die ein offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager per
Satzung zur Ablagerung zugelassen hat) oder durch z. B. die Anlieferung von Produktionsabfillen erfolgt, weil nur sehr
wenige Deponien sich auf Satzungsabfélle beschridnken. Der umgekehrte Fall ist als Regelfall anzusehen, unabhingig
davon, ob sich die Deponie in offentlicher oder privater Tragerschaft befindet. Da die Statistiken, die landerseitig als
Planungsgrundlage verwendet werden, teilweise nur die 6ffentlich-rechtlich zu entsorgenden Abfille betrachten, ist eine
schnellere Verfiillung von Deponieraum moglich als bisher prognostiziert.

Zur Beurteilung des insgesamt erforderlichen Deponievolumens sollten daher alle abzulagernden Abfélle erfasst und zur
Planungsgrundlage gemacht werden. Auch das Kreislaufwirtschaftsgesetz gibt eine derartige Vorgehensweise vor.

Somit ist es zur Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit geboten, rechtzeitig ausreichende zusétzliche Kapazitdten zu
schaffen. Hier sollte, wie teilweise in der Vergangenheit geschehen, nicht mehr die Entsorgungssicherheit allein fiir einen
einzelnen Landkreis zugrunde gelegt werden. Vorhandene geeignete Standorte sollten mdglichst umfanglich genutzt
werden, um insbesondere den Flachenverbrauch zu reduzieren. Zur Bedarfsermittlung und Planrechtfertigung werden
daher iiberregionale Betrachtungen erforderlich. Das Einzugsgebiet wird dabei auch von den Transportentfernungen und
dem dafiir erforderlichen Kostenaufwand mitbestimmt, wobei heutzutage nicht zuletzt die erforderlichen Betriebsstoffe
und CO,-Emissionen mit in den Entscheidungsprozess einflief3en.

Die Notwendigkeit einer {iberregionalen Entsorgungssicherheit kann jedoch auch bei einer Deponieerweiterung zu Un-
verstdndnis bei den betroffenen Anrainern fithren. So wird ein ,Import“ von Abféllen aus anderen Landkreisen hiufig
sehr kritisch gesehen. Hier sind die iiberregionalen Behorden auf Landesebene gefragt, die zu einer Versachlichung der
erforderlichen Abstimmungen und Genehmigungsverfahren beitragen kénnen.

6.2 Vor- und Nachteile einer Deponieerweiterung

Planfeststellungsverfahren fiir Deponieerweiterungen laufen in der Regel wesentlich unproblematischer und mit deutlich
hoherer Akzeptanz in der Offentlichkeit ab als bei Deponieneubauten an Standorten, die bis dahin einer ginzlich ande-
ren, z. B. landwirtschaftlichen Nutzung unterlagen.

Weitere positive Aspekte, die neben den 6kologischen auch Kostenvorteile beinhalten:

e reduzierter Flachenverbrauch zur Abfallablagerung, Ressourcenschutz

e Infrastruktur ist in der Regel bereits vorhanden (u.a. Zuwegungen, Eingangsbereich, Waage, Betriebsgeb&dude etc.)

e Deponietechnische Einrichtungen sind in der Regel schon vorhanden, z.B. zur Sickerwasserableitung und -
behandlung
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e Behandlungskapazititen insbesondere zur Sickerwasserreinigung konnen bei riicklaufigen Sickerwassermengen aus
dem Altdeponiebereich weiterhin genutzt werden (ggf. nach verfahrenstechnischer Umriistung und Anpassung an
verdnderte Sickerwasserinhaltsstoffe).

e Qualifiziertes Personal kann weiterhin bzw. ergdnzend zu den bestehenden betrieblichen Aufgaben eingesetzt werden.

e Moglichkeit zur Verbesserung des Deponie- und Emissionsverhaltens des alten Deponiekorpers (,,Sanierung®) durch
den Weiterbetrieb und die Aufbringung von Zwischenabdichtungssystemen, was die Umweltvertraglichkeit des ge-
samten Deponiestandorts verbessert (reduzierte Stilllegungs- und Nachsorgekosten).

e Die Einnahmen aus den Abfallanlieferungen bei einer Deponieerweiterung konnen dazu beitragen, den finanziellen
Aufwand zur Stilllegung und Nachsorge des gesamten Deponiestandorts zu optimieren. Sie wirken damit gebiih-
renstabilisierend, insbesondere wenn Riickstellungen nicht in ausreichender Hohe vorhanden sind.

Als moglicher negativer Aspekt des Konzepts Deponie auf Deponie wére zu beriicksichtigen, dass die Option eines zu-
kiinftigen Deponieriickbaus des unteren Deponiebereichs deutlich erschwert wird.

6.3 Weitere Einflussfaktoren auf die zukiinftige Uberlagerung bestehender Deponien

Die zukiinftige Umsetzung des Konzepts Deponie auf Deponie kann von weiteren abfallwirtschaftlichen Faktoren beein-
flusst werden:

e Mit Erlass einer Mantelverordnung kann ggf. ein erheblicher zusétzlicher Bedarf an Deponievolumen entstehen, so-
fern in der Verordnung eine Absenkung der Schadstoffgrenzwerte fiir Recyclingbaustoffe erfolgen sollte. In Nord-
rhein-Westfalen wird in diesem Fall mit einer Zunahme der Menge an mineralischen Abfallen zur Beseitigung von ca.
10 % gerechnet. Vom Verband Baustoffrecycling Bayern wurde eine Menge von bis zu 96 Mio. Mg fiir ganz Deutsch-
land genannt (EUWID 2015).

e Ggf. konnen Mittel aus den Riickstellungen zur Stilllegung und Nachsorge des Altdeponiekorpers fiir die multifunkti-
onale Abdichtung und den Weiterbetrieb des Deponiestandorts eingesetzt werden, da die Aufbringung der Oberfla-
chenabdichtung auf den Altdeponiekérper in der urspriinglich vorgesehenen Form nicht mehr erforderlich ist.
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Trotz einer weitgehenden Verwertung von Abfdllen und einer weiteren Intensivierung der Kreislaufwirtschaft
werden Deponien auch zukiinftig bendtigt, um Abfalle, die sich weder sinnvoll verwerten noch thermisch be-
handeln lassen, sicher und umweltgerecht zu entsorgen. In vielen Regionen Deutschlands ist allerdings eine
zunehmende Verknappung des Deponievolumens zu verzeichnen. Um steigende Entsorgungskosten und eine
deutliche Ausweitung von Abfalltransporten zu vermeiden, miissen Losungen gefunden werden, um die er-
forderlichen Deponiekapazitdaten auch kiinftig mit ausreichender Regionalitdt bereitzustellen. Hier kann die
Erweiterung von Deponien oder die Nutzung bestehender Deponiestandorte nach dem Prinzip ,,Deponie auf
Deponie®in vielen Fallen eine geeignete Losung bieten.

Der vorliegende Arbeitsbericht gibt zundchst aufgrund statistischer Daten zu den Deponiekapazitdten in
Deutschland und einzelnen Bundesldndern Hinweise zum kiinftigen Deponiebedarf und der sich daraus erge-
benden Notwendigkeit zur Erweiterung bestehender Deponiestandorte.

Darauf aufbauend werden die technischen Anforderungen, die bei der Umsetzung des Konzeptes ,,Deponie auf
Deponie* zu beriicksichtigen sind, beschrieben und die fiir solche Projekte wesentlichen rechtlichen Rahmen-
bedingungen und Genehmigungsanforderungen dargestellt.

Zahlreiche konkrete Fallbeispiele zeigen, wie das Konzept ,,Deponie auf Deponie“ in der Praxis umgesetzt wer-
den kann.
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