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}STELLUNGNAHME

zum Referentenentwurf des BMWK zum ,,Gesetz zur
Umsetzung der EU-Erneuerbaren-Richtlinie im Be-
reich Windenergie auf See und Stromnetze”

Berlin, 14. Februar 2024

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt iiber 1.550 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit tiber
300.000 Beschdftigten wurden 2021 Umsatzerlése von 141 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 17 Milli-
arden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante Marktanteile in
zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 66 Prozent, Gas 60 Prozent, Widrme 88 Prozent, Trinkwasser 89
Prozent, Abwasser 45 Prozent. Die kommunale Abfallwirtschaft entsorgt jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und hat
seit 1990 rund 78 Prozent ihrer CO2-Emissionen eingespart — damit ist sie der Hidden Champion des Klimaschutzes.
Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 206 Unternehmen investieren pro Jahr
liber 822 Millionen Euro. Kiinftig wollen 80 Prozent der kommunalen Unternehmen den Mobilfunkunternehmen
Anschliisse fiir Antennen an ihr Glasfasernetz anbieten,

Zahlen Daten Fakten 2023

Wir halten Deutschland am Laufen — denn nichts geschieht, wenn es nicht vor Ort passiert: Unser Beitrag fiir
heute und morgen: #Daseinsvorsorge. Unsere Positionen: www.vku.de

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
R000098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des , Verhaltenskodex fiir Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.
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Der VKU bedankt sich fur die Moglichkeit, zu dem Entwurf des ,,Gesetzes zur Umsetzung
der EU-Erneuerbaren-Richtlinie im Bereich Windenergie auf See und Stromnetze” des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz Stellung zu nehmen.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

Die Unternehmen der kommunalen Versorgungs- und Entsorgungswirtschaft sind in allen
Segmenten der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien aktiv. Durch die Errichtung
und den Betrieb von Wind- und Solarparks, Solarenergie auf Dachern sowie Biomasse-,
Geothermie-, Wasserkraft- und Grubengasanlagen tragen sie in erheblichem MaRe zum
Ubergang in eine treibhausgasneutrale Gesellschaft bei.

Im Zuge des wachsenden Bedarfs an Strom aus Erneuerbaren Energien, sowohl zur Pro-
duktion von griinem Wasserstoff via Elektrolyse wie auch Deckung des steigenden Strom-
bedarfs im Zuge der weiteren Sektorenkopplung, setzen sich kommunale Energieversor-
ger intensiv mit den Moglichkeiten von Offshore-Wind auseinander. Hierbei haben die
Mitgliedsunternehmen des VKU sowohl ein Interesse an der Stromabnahme via PPA als
auch an der fortgesetzten, eigenen Projektierung von Offshore-Wind-Projekten.

Aus diesem Grund unterstltzen wir den Referentenentwurf zum , Gesetz zur Umsetzung
der EU-Erneuerbaren-Richtlinie im Bereich Windenergie auf See und Stromnetze”. Hierin
sind eine Vielzahl an Vereinfachungen fiir den schnellen Ausbau der Wind-auf-See Kapa-
zitdaten enthalten, um die gesetzlich festgelegten Ausbauziele von 30 GW bis 2030 und
mindestens 40 GW bis 2035 zu erreichen. U.a. die Festlegung von Beschleunigungsfla-
chen fir Offshore-Windenergieanlagen, aber auch sonstige Vereinfachungen bei Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren haben das Potential den Ausbau zu beschleunigen
und werden von uns ausdricklich begriRt.

Aus unserer Sicht ist es beim Ausbau der Offshore-Wind-Kapazitaten jedoch zentral, eine
groRe Akteursvielfalt zu erreichen, um keine tUbergroRe Marktmacht einzelner Unterneh-
men zu riskieren und das Ausfallrisiko beim Ausbau einzuddmmen. Deshalb bedarf es ei-
ner Anpassung der Ausschreibungsbedingungen bei der nun anstehenden Novelle des
WindSeeG.
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Stellungnahme

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Referentenentwurf adressiert den Umsetzungsbedarf der planungs- und
genehmigungsrechtlichen Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2018/2001 nur in den Berei-
chen Windenergie auf See und Stromnetze.

Auch fiir die anderen Arten Erneuerbarer Energiequellen sieht die gednderte Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie Instrumente zur Vereinfachung und Beschleunigung der Geneh-
migungsverfahren vor, insbesondere das Konzept der Beschleunigungsgebiete. Die not-
wendigen UmsetzungsmaRnahmen miissen ebenfalls sehr schnell auf den Weg gebracht
werden. Besonders eilbedirftig ist die Umsetzung von Artikel 15c Abs. 4 der Richtlinie
(EU) 2018/2001..

Ausschreibungsbedingungen im WindSeeG

Ausschreibungsbedingungen sollten eine hohe Akteursvielfalt erméglichen, um Strom-
bezugskosten und das Ausfallrisiko bei Errichtung von Windparks auf See moglichst ge-
ring zu halten.

Im Zuge der Anpassung des Windenergie-auf-See-Gesetzes (WindSeeG) sollten aus Sicht
des VKU auch die Ausschreibungskriterien fiir Offshore-Windenergie-Flachen tberarbei-
tet werden, welche im WindSeeG festgelegt sind.

Die letzten Ausschreibungen haben gezeigt, dass unter den aktuellen Kriterien ausschliel3-
lich wenige und sehr grolRe, global operierende Energiekonzerne Flachen gewinnen konn-
ten. Die in Verbindung mit sehr groRen Losen drohende und fiir einen ldngeren Errich-
tungszeitraum bereits eingetretene Oligopolbildung bringt viele Einschrankungen und
potenziell negative Auswirkungen fiir die Energiewende mit sich. Deshalb sollte einer wei-
teren Oligopolisierung der Offshore-Wind-Kapazitaten in Deutschland durch eine Anpas-
sung der Ausschreibungen vorgebeugt werden.

Der VKU sieht die Akteursvielfalt als zentral fiir das Gelingen der Energiewende an, so-
wohl bei gesicherten Leistungen (siehe Kraftwerksstrategie) wie auch bei den Erneuerba-
ren Erzeugungskapazitaten. Durch das Mitwirken verschiedener Akteure verringert sich

1 Artikel 15c Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2018/2001 erlaubt es den Mitgliedstaaten, bis zum 21. Mai 2024 be-
stimmte Gebiete, die bis zu diesem Stichtag bereits als Gebiete ausgewiesen wurden, die fiir den beschleu-
nigten Einsatz einer oder mehrerer Technologien fiir Erneuerbare Energien geeignet sind (z. B. Vorranggebiete

fur die Windenergie), zu Beschleunigungsgebieten zu erklaren.
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das Ausfallrisiko in der Projektentwicklung, was eine Absicherung zur fristgerechten Um-
setzung der Projekte und somit zum Einhalten der Ziele der Energiewende darstellt. Dar-
Uber hinaus verringert eine grofRere Akteursvielfalt die Gefahr groRflachiger Ausfille
(bspw. durch Cyber-Angriffe) und tragt somit zu Resilienz und Versorgungssicherheit bei.
Zudem sorgt die aktuelle Ballung von Offshore-Kapazitaten bei wenigen Energieunterneh-
men fir sehr groe Machtmarkt, die wiederum zu héheren Preisen fiihren kann.

Aus Sicht des VKU sollten deshalb die ausgeschriebenen Flachen verkleinert werden, z.B.
auf maximal 750 MW pro Flache, sowie die maximale Anzahl an bezuschlagten Flachen
pro Bieter und Jahr begrenzt werden. Eine solche Modifizierung der Ausschreibungsbe-
dingungen garantiert eine fiir die gelingende Energiewende notige Akteursvielfalt. AulRer-
dem sollte es ein einheitliches Ausschreibungsdesign fiir nicht zentral voruntersuchte
und zentral voruntersuchte Flachen geben.

Stromnetze

Leitungsdnderungsvorhaben, die den Transport von Strom aus EE-Anlagen sicherstellen
sollen, sind von der Pflicht zur Durchfiihrung eines Planfeststellungs- bzw. Plangeneh-
migungsverfahrens auszunehmen.

Aus Sicht des VKU ist es erforderlich, die Genehmigungsverfahren fiir den Netzausbau
deutlich zu vereinfachen und kurze behérdliche Entscheidungsfristen einzufiihren, um
den Ausbau der erneuerbaren Energie zu forcieren und die erzeugte Energie auch tatsach-
lich in den Netzen aufnehmen zu kdnnen. Dies gilt auch fiir das Bestandsnetz. Die Reali-
sierung solcher Netzausbauvorhaben stellt sich in rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht
als sehr komplex dar. Hier sehen wir — zuséatzlich zu den im EnWG bereits aufgenommenen
Anpassungen — noch folgenden Anderungsbedarf. Aus diesem Grund schlagen wir fol-
gende Anderungin $ 43 f des EnWG vor:

§ 43f Anderungen im Anzeigeverfahren

(1) ..

(2) Abweichend von den Vorschriften des Gesetzes lber die Umweltvertraglich-
keitspriifung ist eine Umweltvertraglichkeitspriifung fiir die Anderung oder
Erweiterung nicht durchzufiihren bei

1...

2. ..

3. ...oder

4. standortnahen Mastanderungen einschlieRlich Mastersatzbauten,
auch wenn diese zu einer Leistungserh6éhung fiihren.
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Satz 1 Nummer 2 und 3 ist nur anzuwenden, wenn die nach Landesrecht zustandige Be-
horde feststellt, dass die Vorgaben der §§ 3, 3a und 4 der Verordnung lber elektromag-
netische Felder und die Vorgaben der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm vom
26. August 1998 (GMBI S. 503) in der jeweils geltenden Fassung eingehalten sind. Einer
Feststellung, dass die Vorgaben der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm vom
26. August 1998 (GMBI S. 503) in der jeweils geltenden Fassung eingehalten sind, bedarf
es nicht bei Anderungen, welche nicht zu Anderungen der Beurteilungspegel im Sinne der
Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm in der jeweils geltenden Fassung fiihren.
Satz 1 Nummer 2 bis 4 ist ferner jeweils nur anzuwenden, sofern einzeln oder im Zusam-
menwirken mit anderen Vorhaben eine erhebliche Beeintrdchtigung eines Natura 2000-
Gebiets oder eines bedeutenden Brut- oder Rastgebiets geschitzter Vogelarten nicht zu
erwarten ist. Die Auswirkungen der zu dndernden oder zu ersetzenden Bestandsanlagen
miissen bei der Betrachtung nach Satz 4 als Vorbelastung beriicksichtigt werden. Soweit
die Auswirkungen der Neu- oder Ersatzanlagen unter Beriicksichtigung der gebotenen,
fachlich anerkannten SchutzmafBnahmen geringer als oder gleich die der Bestandsanla-
gen sind, ist davon auszugehen, dass eine erhebliche Beeintrachtigung im Sinne von Satz
Aovichn o srsrien 100 Satzr--Nummer2-bis4-ist-bei-Hochstspannungsfrelleitungenmit
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Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Jan Wullenweber
Bereichsleiter Energiesystem
und Energieerzeugung
Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-380
E-Mail: wullenweber@vku.de

Simon Koch

Referent flr Energietkonomie
und Klimapolitik

Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-149
E-Mail: koch@vku.de
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